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เด็กวันน้ีคือผูใหญในวันหนา  เด็กคืออนาคต  ดังนั้นการลงทุนเพื่อเด็กจึงหมายถึงการลงทุน
เพื่ออนาคตของครอบครัว  ของชุมชน  ของสังคม  ของประเทศชาติ และของโลก

เด็กคือผูเยาวที่ยังไมมีความสามารถพอจะปกปองตนเองได  ดังน้ันจึงเปนหนาท่ีของผูใหญท่ี
จะตองใหความคุมครองแกเด็ก  เพ่ือการอยูรอดและการพัฒนาของเด็ก

องคการยูนิเซฟไดยึดถือขอปฏิบัติเพื่อการนี้เปนหัวใจส ําคัญของการปฏิบัติงานขององคการวา  
เด็กมีสิทธิเชนเดียวกับผูใหญ  เปนสิทธิที่ผูอื่นจะลวงละเมิดมิได  ทั้งนี้อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  ซึ่งได
รับการลงสัตยาบันจากประเทศไทย  และประเทศอื่นกวา ๑๘๐ ประเทศ  ถือไดวาครอบคลุมเด็กกวา
รอยละ ๙๖ ของจํ านวนเด็กทั้งหมดในโลก  ดวยเหตุน้ีจึงหมายความวา  ประเทศเหลาน้ันจะดํ าเนินการ
เพื่อเด็ก  ดวยวิธีการที่จะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอเด็ก  ตามภาระผูกพันท่ีมีอยูตามอนุสัญญาน้ัน

ในปจจุบันปญหาตาง ๆ ท่ีกอใหเกิดผลรายตอการพัฒนา  และการอยูรอดของเด็ก  ดูจะรุนแรง
ข้ึนตามสภาพของสังคมท่ีเจริญเติบโตข้ึน

แตละชุมชนตางประสบปญหาในระดับตาง ๆ กัน  ปญหาเด็กเรรอนถูกทอดท้ิง  ครอบครัว
แตกแยก  การหาประโยชนจากเด็กดวยการมอมเมาใหเด็กติดยาเสพติด  เปนเหย่ือของกิจการเพศ
พาณิชย โรคเอดส และแรงงานเด็กมีอยูใหเห็นทั่วไป  แมแตปญหาเดิม ๆ เชนการขาดการศึกษาและ
สุขอนามัยขั้นพื้นฐาน  ขาดน้ํ าด่ืมน้ํ าใชที่สะอาด ขาดโภชนาการที่เหมาะสม  ยังคงมีอยูในที่หลายแหง
ยังมีเด็กจํ านวนมากในประเทศไมไดรับสารไอโอดีนเพียงพอในอาหารประจํ าวัน  ระดับการขาดสาร
ไอโอดีนในประเทศไทยน้ี  ท ําใหเด็กปญญาออนบางเล็กนอย  หากดูทีละคนอาจมองไมเห็น  แตเม่ือ
มารวมกันก็จะเห็นวาเปนปญหาใหญที่ท ําใหเด็กทั้งหมดภายในประเทศ  ไมสามารถบรรลุถึงศักยภาพ



ที่แทจริงของตนได  เด็กเรียนรูไดชา สอนก็ยาก เด็กเหลาน้ีตองเผชิญกับการขาดโอกาสท่ีจะเจริญเติบ
โตไดเต็มท่ี

เทาที่ผานมา  กระทรวงสาธารณสุขท ํางานไดผลด ี  ในการลดระดับโรคขาดสารไอโอดีนและ
โรคคอพอก  ดวยการนํ าวิธีแกไขมาใชหลายวิธ ี  รวมทั้งการเติมไอโอดีนลงในเกลือใหไดมากที่สุดที่
จะมากได แตประสบการณจากนานาประเทศ  แสดงใหเห็นวาวิธีแกไขปญหาที่แทจริง ไดแกการเติม
ไอโอดีนในเกลือทั้งหมดที่มนุษยและสัตวบริโภค การกระทํ าเชนน้ียอมตองการรวมมือจากทุกภาค
ทั้งผูผลิตเกลือ  ผูมีหนาที่วางกฎระเบียบ  และองคกรอื่น ๆ เชนกระทรวงพาณิชยและกระทรวงอุต
สาหกรรม ถาเราเช่ือวาการเติมไอโอดีนในเกลือ  เปนวิธีแกไขปญหาที่ท ําใหลูกหลานของเรา  เกดิ
ความบกพรองทางสติปญญา  เราจะท ําอะไรที่นอยไปกวานี้ไมได

สื่อมวลชนเองก็มีบทบาทส ําคัญในการเรียกรอง  ใหเกิดความสนใจในเรื่องเด็กมากขึ้น  สื่อ
มวลชนชวยกระตุนใหรัฐบาลผูบริหารประเทศ  ระลึกถงึคํ ามั่นสัญญาที่ไดให  หรือระบุไวในนโยบาย
กอนไดรับการเลือกตั้ง  และชวยชี้แนะใหเห็นขอบกพรองบางประการที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน  ใน
ยุคที่การสื่อสารเปนไปอยางรวดเร็ว  ดวยอาศัยสือ่อิเลก็ทรอนิกส ส่ือมวลชนไดชวยตีแผเหตุการณ
และผลรายตาง ๆ ท่ีเกิดแกเด็ก  สงผลใหมีการดํ าเนินการแกไขไดอยางรวดเร็วทันการข้ึน  แมจะมีใน
บางคราว  ที่สื่อมวลชนมองขาม  หรือเนนปญหาหรือวิธีแกไขผิดจุด  เชน มุงเนนในเร่ืองการแกไข
โรคภัยไขเจ็บที่เกิดขึ้น  ดวยการใชยาใหม ๆ ราคาแพง แทนที่จะมุงไปที่การดูแลรักษาปองกันมิใหเกิด
โรคน้ัน ๆ  เนนถึงการศึกษาที่ตองเสียคาใชจายสูง  แทนท่ีจะมุงไปท่ีการใฝหาความรูอยางตอเน่ือง  ที่
จะสามารถนํ ามาใชประโยชนไดอยางเหมาะสมแกความกาวหนาและความผาสุกของชีวิต  ดุลยของ
การเสนอขาวอยางเสรีและการเสนอขาวอยางค ํานึงถึงความรับผิดชอบตอสังคม  จึงเปนเร่ืองท่ีทาทาย
ตอสื่อมวลชนในสังคมแบบประชาธิปไตยเปนอยางยิ่ง

การลงทุนเพื่อเด็กจะเปนการลงทุนที่ไดผล  หากค ํานึงถึงหลักใหญ ๆ สามประการคือ

• ! ประการแรก จะตองเปนการลงทุนภายในขอบเขตที่ท ําได (affordability)
• ! ประการท่ีสอง  ตองเปนโครงการท่ีกอใหเกิดความเสมอภาคในกลุมผูไดรับ (equity)
โดยไมเลือกวาเปนผูมั่งคั่งหรือผูยากไร  และไมเลือกวาผูไดรับผลจากการลงทุนนั้น ๆ จะเปนหญิง
หรือชาย  และ

• ! ประการที่สาม  ตองเปนการกระทํ าที่มีความยั่งยืน (sustainability)  สามารถดํ าเนินการใหผลยืน
ยาวตอไปได



นอกจากน้ี ยังตองคํ านึงถึงองคประกอบตาง ๆ อันจะชวยใหการลงทุนนี้สัมฤทธิ์ผล  องคประกอบ
เหลานั้นไดแกทรัพยากรมนุษย (human resource) ทรัพยากรทางองคกร (organization resource)
ทรัพยากรมนุษยและทรัพยากรทางองคกรนั้น หากพัฒนาใหดีก็จะทวีคาสงผลใหมีทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจเพิ่มขึ้น  ทั้งนี้จะตัดสินไดจากคุณภาพ  หรือกํ าลังในการผลิตเปนสํ าคัญ  แตถึงอยางไรก็จ ํา
เปนตองคํ านึงถึงคุณคา (value)  และคาใชจาย (cost)  ควบคูไปดวย

ทรัพยากรทั้งสามประการที่กลาวมาแลวนั้น  จะนํ ามาใชเพื่อชวยในการลงทุนเพื่อเด็กไดอยาง
ไรบาง  คํ าตอบก็คือ  จะตองแปรพลังงานจากทรัพยากรทั้งสาม  ใหมุงเนนไปในการแกไขปญหาและ
สงเสริมเร่ืองสิทธิเด็ก  ทรัพยากรมนุษยคือคน  ซ่ึงรวมเอาความสามารถ  การกระทํ าตาง ๆ ของคน
เวลา พลังของคน  ทั้งพลังจากเอกบุคคลหรือของชุมชน  สิ่งที่มีอยูในทรัพยากรชนิดนี้  ไดแกทักษะ
ความสามารถแบบมืออาชีพ การระดมพลังความตั้งใจมั่น  ความคาดหวัง  วิสัยทัศน  ความรู  ประสบ
การณ  ความปรารถนา  และการยอมรับผูกพันกับสิ่งที่จะท ํา  สิ่งเหลานี้จะแปรเปลี่ยนออกมา  เปนการ
มีทักษะแรงงาน  ทั้งทางกายและทางสมอง  การตอสูด้ินรน  เจรจาเปดอภิปรายแลกเปลี่ยนประสบ
การณและขอมูล  ในดานทรัพยากรทางเศรษฐกิจนั้น ก็คือส่ิงท่ีเปนส่ิงของหรือเงินซ่ึงอาจต้ังเปนงบไว
หรือจัดหามาไดอาจรวมถึงบางสิ่งบางอยางที่มีผูบริจาคให  เชนอาหารหรือวัสดุกอสราง  เรียกไดวาใน
ทรัพยากรประเภทนี้จะรวมถึงที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ  สาธารณูปโภค (ถนน ไฟฟา น้ํ า ประปา)
อุปกรณเคร่ืองมือเครื่องใชตาง ๆ สินทรัพย เงินออม เทคโนโลยีและขาวสารขอมูล  ทั้งหมดนี้จะแปร
เปลี่ยนมาเปนงบประมาณ คาใชจาย  เครดิต  ซัพพลาย  ดอกเบ้ีย  กํ าไร เปนตน  ส ําหรับทรัพยากรทาง
องคกรน้ัน  หมายถึงองคประกอบแวดลอมที่ชวยใหท ําส ําเร็จ  ซ่ึงรวมท้ังการจัดแบงอํ านาจ  และการ
ยอมรับขอผูกพันทางการเมือง  ที่อนุมัติใหมีการใชทรัพยากรมนุษย  และทรัพยากรเศรษฐกิจอยางได
ผล  ทรัพยากรประเภทนี ้  หมายความรวมถึง  ระเบียบแบบแผนตาง ๆ  องคกรดานอาชีพ  องคกรทาง
การเมือง  องคกรและคณะกรรมการทองถิ่น ครอบครัว ชุมชน เปนตน  กลุมตาง ๆ เหลานี้สามารถให
การตัดสินใจ (decisions) มีสวนรวม (participation)  วางกฎระเบียบ (regulation) ติดตามประเมิน
(monitoring)  และฝกอบรม (training)

อยางไรก็ตามการจะด ําเนินการลงทุนเพ่ือเด็ก  ใหไดผลดีนั้น  ตองเนนดวยวา  ทุกฝายทุกหมู
เหลามิใชแตรัฐบาลกลางเทานั้น  ตองยอมรับขอผูกพันในทุกระดับของสังคม  และการปฏิบัติการใด ๆ
ตองกระท ําไปอยางมีประสิทธิภาพ คุณคาสูง ดวยคาใชจายตํ ่า

การลงทุนเพื่อเด็กอาจใชกลวิธีที่ไมตองเสียคาใชจายมาก แตไดผลสูงดวยการเพิ่มคาของ
ทรัพยากรที่มีอยูเพื่อเด็กใหมากขึ้น เฉพาะอยางยิง่หากทรัพยากรประเภทน้ันมีจํ ากัด ท้ังน้ีอาจนํ า
ทรัพยากรที่มิไดอยูในระบบ (non-traditional) มาใชทั้งในดานทรัพยากรมนุษยและทรัพยากรองคกร



ตลอดไปจนถึงกิจกรรมตาง ๆ ขณะเดียวกันก็ตองใหแนใจวาทรัพยากรที่มีอยู ไดนํ าไปใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุด

การดํ าเนินกิจกรรมเพื่อเด็กจะสามารถขยายขอบเขต  ครอบคลุมเด็กจํ านวนมากขึ้นได  หากมี
การปรับงบประมาณเพื่อสนับสนุนดานมนุษยธรรมเสียใหม  โดยหยิบยกงบประมาณของรัฐที่กํ าหนด
ไวในดานอ่ืน ๆ มาเปรียบเทียบกับงบประมาณที่จัดสรรไวในกิจกรรมที่จะสงผลเพื่อเด็ก  เชนพิจารณา
งบประมาณเพื่อการศึกษา สาธารณสุข  และบริการพ้ืนฐานอ่ืน ๆ กับงบประมาณเพื่อการทหาร  การ
จัดหาซื้ออาวุธใหม  หรือการสรางถนนขนาดใหญท่ีตองใชเงินเปนจํ านวนมาก เปนตน สิ่งส ําคัญ
ประการหนึ่งที่พึงระลึกไวเสมอคือ  ทรัพยากรที่ใชสามารถตอบสนองตอความตองการของสังคมใน
ขณะน้ันไดดีเพียงใด  หรือมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อบางสิ่งบางอยางที่เกินความจ ําเปนไปหรือไม
เชน  อาจมีการหยิบยกงบประมาณที่จะใชเพื่อการประถมศึกษา  มาเปรียบเทียบกับงบประมาณที่ตั้งไว
เพื่อการศึกษาในขั้นอุดมศึกษา เปนตน

ประเด็นส ําคัญอีกประการหน่ึงท่ีควรคํ านึงถึง  เพื่อใหทรัพยากรที่น ํามาใชไดประโยชนสูงสุด
คือการปรับปรุงประสิทธิภาพของเทคโนโลย ี และกระบวนการตาง ๆ   ในบางกรณีอาจมีการปรับ
ระดับของเทคโนโลยหีรือทรัพยากร  ใหเหมาะสมกับความตองการของทองถิ่น  เชน อาจใชจักรยาน
สองลอแทนการใชรถยนตในการเดินทางไปใหบริการ  หรืออาจใชบุคคลากรในการท ํางานเปนคนใน
ทองที่แทนการใชเจาหนาที่จากแหลงอาชีพกลาง ตัวอยางที่แสดงใหเห็นเดนชัดถึงความส ําเร็จของการ
กระทํ าดังกลาว  คือการนํ าเอาระบบอาสาสมัคร – สาธารณสุข (อสม.)  มาใชใหบริการพื้นฐานดานสุข
อนามัย  และเปนตัวเชื่อมโยงขาวสารดานสาธารณสุข   รวมกับเจาหนาท่ีของรัฐ  เพ่ือการปองกันและ
แกไขปญหา  หรือการมีผูดูแลเด็ก (ผดด.)  ซึ่งเปนผูอยูในพื้นที่และไดรับการอบรมพิเศษ  มาท ําหนาที่
ดูแลเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กประจํ าหมูบาน

สิ่งสํ าคัญอีกประการหน่ึงท่ีควรคํ านึงถึงในการลงทุนเพื่อเด็ก  คือบริการท่ีจัด  ควรเปนบริการ
ในพื้นฐานกวาง ๆ เชนบริการส ําหรับเด็กระดับปฐมวัย  การประถมศึกษา  การสาธารณสุขมูลฐาน
บริการท่ีใหควรเปนบริการท่ีผูรับไมไดรับจากแหลงอ่ืนอยูกอน  และจะตองเปนบริการท่ีมีมาตรฐาน
อยางนอยขึ้นตํ ่าสุดก ําหนดไว  (minimum requirement)

โดยทั่วไปแลว  จากสถิติที่องคการยูนิเซฟรวบรวมไดจากประเทศตาง ๆ ทั่วโลก  ระบุวา
ประเทศสวนใหญใชเงินประมาณรอยละ ๕ ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ  (GDP) หรือรอยละ
๑๐-๑๕ ของงบประมาณประจ ําปของรัฐ เพื่อการใชจายดานพัฒนามนุษย ซึ่งรวมถึงการพัฒนาเด็กดวย
สํ าหรับประเทศไทยน้ัน งบประมาณของรัฐแตละปท่ีจัดสรรไวเพ่ือบริการดานสังคม  คิดเปนประมาณ



รอยละ ๓๐  ซ่ึงจะรวมท้ังเงินเดือนของขาราชการไวดวย  สวนงบดานการศึกษาโดยเฉพาะนั้น  ใน
ประเทศอ่ืนมักกํ าหนดไวประมาณรอยละ ๖ ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ  แตของประเทศไทย
งบดานการศึกษาเทาที่มีอยูยังนอยอยู  คือประมาณรอยละ ๓  ซึ่งทั้งนี้ควรจะไดมีการปรับปรุงใหมาก
ขึ้น  เนื่องจากแผนพัฒนาปจจุบันของเรามุงเนนไปที่การพัฒนาคน  ซึ่งรวมถึงเด็ก ๆ ของเราดวย
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