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พล.ต หญิงวิไล:  สวัสดีคะทานผูมีเกียรติ หัวขอเร่ืองท่ีเราจะไดรับฟงในวันน้ี ทานประธานชมรมพูดไป
แลวขอพูดอีกครั้ง สังคมไทยในยุคไอเอ็มเอฟ ส ําหรับทานวิทยากรท่ีใหเกียรติรับเชิญมาในวันน้ี ทานเปน
บุตรของมหาอํ ามาตยตรีพระยาปรีชานุสาสน และคุณหญิงปฤกษ (โชติกเสถียร) พี่สาวคนหนึ่งของทาน
เลาวา ทานเปนคนใจเด็ดและเปนนักสู ตั้งแตสมัยอยูกรุงเทพคริสเตียน ทานเปนบัณฑิตเกียรตินิยมจาก
มหาวิทยาลัยเคมบริดจ ทานเปนนักกีฬา ทานเลนสควอชเกง ทานชอบดูรายการฟุตบอลทางทีว ีแตดาราทีวี
ที่ทานโปรดชื่อ เพ็ญพักตร ทุกคนคงจะรูจักนะคะ เพ็ญพักตรผูหญิงผมยาว ขาวบางและเซ็กซี ่๒๓ ปที่ทาน
อยูในราชการ ทานไดผานตํ าแหนงส ําคัญ ๆ   หลายอยาง ยกตัวอยางเชน เปนเอกอัครราชทูตประจํ าสหรัฐ
อเมริกา เปนเอกอัครราชทูตผูแทนถาวรไทยประจํ าสหประชาชาติ และต ําแหนงสูงที่ทานไดรับก็คือ ปลัด
กระทรวงตางประเทศ แตใด ๆ ในโลกลวนอนิจจัง ทานถูกกลาวหาวาเปนผูฝกใฝคอมมิวนิสตในรัฐบาล
สมัยคุณธานินทร ทานไดรับความกดดันและกระทบไปถึงครอบครัว ในที่สุดทานก็ลาออกจากราชการใน
ป ๒๕๒๒ ทานเขาสูวงการธุรกิจโดยรวมงานกับบริษัทสหยูเนี่ยน ประสบความส ําเร็จในชีวิตภาคธุรกิจ
เปนอยางด ี เปนประธานสภาอุตสาหกรรม เหตุการณหลัง รสช. ๒๕๓๔ ในราว  ๆ  ๑๒ ปหลังจากที่ทาน
ลาออก ไมมีใครคาดคิดวา บุคคลที่ถูกกลาวหาวาฝกใฝคอมมิวนิสตจะกลายมาเปนนายกรัฐมนตรี แมจะ
เปนชวงระยะเวลาสั้น ๆ  ท่ีทานปกครองบานเมืองอยู ทานก็ท ําใหกติกาหลายอยางในสังคมมีความเปน
ธรรมมากขึ้น ท ําใหแนวทางเดินของสังคมไทยมีความสวางและชัดเจนขึ้น ในป ๒๕๓๕ ทานตองยอมรับ
เปนนายกรัฐมนตรีเปนสมัยที ่ ๒ เมื่อเสร็จภารกิจของการเปนรัฐบาล ทานก็หันไปทุมเทเวลาใหกับงาน
สังคมอีก โดยเฉพาะงานดานสิ่งแวดลอม ดานการศึกษา และแสดงความคิดเห็นตลอดจนจุดยืนเกี่ยวกับ
ปญหาบานเมืองมาอยางตอเน่ือง ทานชวยจุดประกายสรางสรรคความคิดและปญญาใหกับสังคมไทยมา



โดยตลอด ในป ๒๕๔๐ ทานไดรับรางวัลแมกไซไซ ไดรับเลือกใหเปนบุคคลดีเดนแหงป ๒๕๔๐ แตก็คือ
เหตุการณที่เปนประวัติศาสตรยิ่งกวานั้นก็คือเรื่องเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ ทานไดรับเลือกใหเปนประธาน
กรรมการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน เพราะประชาชนมีสวนรวมเปนอยางมาก และที่ส ําคัญที่สุด
คือ มีบทบาทสูงคนหน่ึงในการผลักดันใหรัฐธรรมนูญฉบับประวัติศาสตรน้ีผานสภาได พวกเราคงจํ าสี
เขียวตองออนที่โบกไสวอยูระยะหนึ่งในปที่แลว และเรายังคงจ ําเสียงเสนาะไดวา “รับครับ” ทานเปนผูท่ีมี
คุณสมบัติท่ีรูจักกันดีวา เปนคนกลาคิด กลาพูด กลาทํ า มีคุณธรรมเสยีสละ และจองหอง คุณูปการที่ทาน
ไดทํ าไวกับบานเมือง ตอใหเราเอารอยรางวัลหรือพันรางวัลมากํ านัลทาน ก็ไมสามารถทดแทนทานได
หมด ทานผูนี้คือ  ฯพณฯ อานันท ปนยารชุน

ฯพณฯ อานันท ปนยารชุน: ทานประธานชมรม ทานผูมีเกียรติทั้งหลาย โดยเฉพาะแพทยหญิงวิไล คุณ
หมอวิไล ผมไดยินชื่อมาตั้งนานแลว เพราะภรรยาผมเองกับญาติพ่ีนอง เพ่ือน ๆ ไปหาคุณหมอตลอดเวลา
ไดยินชื่อกิตติศัพทวา เปนหมอ Physiotherapist ที่เกงมาก ท ําอะไรไดหลายอยางที่ผมไมคิดวาหมอทาง
ประเภทน้ีทํ าได ที่ท ําใหคนไขหาย แตวันน้ีไดมาเห็นคุณหมอวิไลอีกมิติหน่ึงคือเปนนักพูด นักโฆษณา ก็
ขอขอบคุณมากครับที่ไดกรุณากลาวค ําแนะนํ ากับผม คร้ังน้ีเปนคร้ังท่ี ๒ ที่ผมไดรับเชิญจากโรงพยาบาล
พระมงกุฏฯ ใหมาเลาสูกันฟง ครั้งแรกนั้นหลังจากที่พนจากต ําแหนงหนาท่ีรัฐบาลอานันท ๒ ใหม ๆ เม่ือ
ผมรํ าลึกถึงความหลังเมื่อคราวที่มาเมื่อประมาณ ๓ หรือ ๔ ปนั้น ๔ หรือ ๕ สิ่งที่ผมประทับใจมากอยูก็คือ
วา สมัยผมเปนรัฐบาลน้ันผมพูดอยูเสมอวาผมเปนตาบอดสี เพราะฉะนั้นถึงแมวาจะเปนรัฐบาลในยุค
รสช. แลวก็มีนายทหารชั้นผูใหญ แมทัพนายกองหลายทานนั่งอยูในคณะรัฐมนตรีของผม ผมก็ตาบอดสี
เพราะไมเห็นวาเขาเปนยศนายพลเอกหรือพลอากาศเอกแตอยางใด ถือวาเปนเพ่ือนรวมงานในรัฐบาล ทั้งนี้
และทั้งน้ันเปนการตั้งใจของผมที่วาคนเราที่จะทํ าอะไรกันแลวตองเร่ิมตนจากการปราศจากอคติซะกอน 
เพราะวาถาเผื่อไปมองวาเปนพวกเขาพวกเรา เปนสีเขียว สีกาก ี หรือสีขาวอยางของผมน้ัน มันจะสราง
กํ าแพงขึ้นมาระหวางมนุษยซึ่งกันและกัน และเปนก ําแพงที่สรางขึ้นมาจากจิตใจเทานั้น ซึ่งการท ํางานตาง
ๆ  หรือกระบวนการพิจารณาตาง ๆ น้ัน ก็อาจจะหวนเหหรือไขวเขวได เม่ือผมมาพูดท่ีน่ีเม่ือ ๔ ปนั้น ผมก็
มีความรูสึกวา นายทหารที่อยูที่โรงพยาบาลพระมงกุฎฯ ถึงแมจะมีวิชาชีพเปนแพทย แตก็ยังมีเคร่ืองแบบ
ทหาร มียศทหาร ทานเหลานั้นก็ไมไดมองผมวา ผมเปนปฎิปกษกับทหาร หรือผมเปนอะไรตออะไรท่ีคน
หลายคนกลาวหาผม เพราะฉะนั้นในแงของนายแพทยที่อยูโรงพยาบาลพระมงกุฎฯ ก็มองผมในลักษณะที่
ตาบอดสีเชนเดียวกัน แตสิ่งหนึ่งที่ทํ าใหเรา มีความรวมใจกันในวันน้ันก็คือวา พวกเราทุกคนไดผานฟนฝา
อุปสรรคอะไรบางอยาง ซึ่งสิ่งที่เกิดขึ้นในประวัติศาสตรไทย เม่ือ ๖ – ๗ ปที่แลวมา เม่ือเดือนพฤษภาคม
จากภาพอันหลอกหลอนอันนั้น เปนสวนหน่ึงท่ีผมคิดวา ท ําใหคนไทยหรือคนในกองทัพนั้นตั้งสติได วา
เหตุการณเชนนี้ไมควรจะเกิดขึ้นมาอีก ในประวัติศาสตรของไทย เหตุการณที่เกิดจากความไมเขาใจซึ่งกัน



และกันอยางรุนแรง เหตุการณซึ่งเกิดจากความไมไวใจซึ่งกันและกันอยางรุนแรง เหตุการณซึ่งเกิดจากการ
ตั้งตัวเปนปฎิปกษซึ่งกันและกันอยางรุนแรง เหตุการณซึ่งเกิดขึ้นจากแตละฝายถือวาฉันรักชาติแตผูเดียว
เพราะฉะน้ันเมื่อมีวิกฤตเมื่อเดือนพฤษภาคมเมื่อ ๖ ปท่ีผานมามันเปนของธรรมดาครับ ท่ีวิกฤตน้ันจะตอง
ทํ าใหเกิดโอกาสขึ้นมาได มันอาจจะเปนโชคดีหรือโชครายของผม ท่ีผมไปเกิดอีกคร้ังหน่ึง ในวิกฤตในวัน
น้ัน แลวเกิดไป ๑ คร้ัง ครั้งแรกก ็๑ ป ๔ เดือน แลวก็มาเกิดอีกหน่ึงคร้ังอีก ๔ เดือน ถาเผ่ือเรายอนหลังไป
เมื่อ ๖ ปที่แลวนั้น แลวไมมีใครคาดหมายครับวา เดือนพฤษภาคม ๒๕๓๔ หรืออะไรผมจํ าไมไดแน วามัน
จะเกิดขึ้นในประวัติศาสตรไทย แตมันก็เกิดไปแลว แตสิ่งหนึ่งที่ประทับใจผมคือวา ความสามารถของคน
ไทยของสังคมไทย ที่จะเปลี่ยนวิกฤตใหกลายเปนโอกาสที่จะเรียนรูบทเรียนตาง ๆ  ที่เราพลาดมาในอดีต
หรือที่เรามีขอบกพรองในอดีต  ซึ่งสามารถท ําใหเราจรรโลงอยูในชีวิตของโลกได ฉันใดฉันนั้นในระยะ ๑
ปท่ีผานมาเปนอยางนอย เราก็เกิดวิกฤตข้ึนอีกวิกฤตหน่ึง เปนวิกฤตที่ไมมีใครคิดมากอนวาจะเกิดขึ้นกับ
เมืองไทย เปนวิกฤตที่สงความรุนแรงมีผลกระทบตอระบบการเงินการคลัง ตออุตสาหกรรมธุรกจิ ตอ
สังคม และตอพลเมืองในระดับท่ีรุนแรงท่ีสุด อาจจะเรียกวารุนแรงที่สุดในประวัติศาสตรไทยที่มีมา ไมมี
ใครคาดฝนไว อาจจะมีหลายคนสามารถกลาวดวยความภูมิใจวา คิดแลววามันจะตองเกิดข้ึน คิดแลวมันจะ
เกิดขึ้นเพราะ ๔ - ๕ ปที่ผานมานั้น เราอยูในเศรษฐกิจท่ีไมมีรากฐานท่ีม่ันคง เปนเศรษฐกิจท่ีฟุงเฟอ เปน
เศรษฐกิจที่มีแตความโลภ ความโลภของฝายเอกชนภาคธุรกิจ ความโลภของคนตาง ๆ ในสังคมของเรา
เศรษฐกิจที่ยอมปลอยใหอํ านาจของบริโภคนิยมข้ึนอยูเหนือหัวใจเรา เศรษฐกิจที่สืบเนื่องมาจากการบูชา
อํ านาจ การบูชาต ําแหนง และการบูชาคนที่ไมดีในสังคมไทย เศรษฐกิจซึ่งหลอกหลอน เศรษฐกิจที่ใน
ระยะ ๒๐ - ๓๐ ป อาจจะใหตัวเลขท่ีคอนขางจะดีเปนตัวเลขดานมหาภาค ไมวาจะเปนเร่ืองของการเจริญ
เติบโตของเศรษฐกิจของเมืองไทย  ไมวาจะเปนเร่ืองของอัตราการเจริญเติบโตของสินคาขาออก หรือแม
แตตัวเลขที่บงใหเห็นชัดวา เม่ือ ๔๐ ปที่แลว คนไทยกวา ๕๐ เปอรเซ็นตอยูในลักษณะที่วายากจน แตบัดน้ี
หรือเมื่อปที่แลวจํ านวนคนไทยอาจจะเหลือเพียง ๑๐ เปอรเซ็นต ที่อยูในระดับที่ยากจน แตในปน้ีคงจะ
มากขึ้นกวา ๑๐ เปอรเซ็นตแนนอน แตเปนเศรษฐกิจที่ใหความหวังที่ใหความสบายใจ ตอประชาชนเปน
สวนใหญ  โดยเฉพาะประชาชนในระดับชั้นกลางและชั้นรํ ่ารวย เปนเศรษฐกิจท่ีสามารถอางตอชาวตาง
ประเทศได เปนเศรษฐกิจท่ีชาวตางประเทศเองก็ช่ืนชม เปนเศรษฐกิจท่ีชาวตางประเทศเอง ธนาคารตาง
ประเทศเอง ก็อยากจะใหกูเงิน  แตเปนเศรษฐกิจที่รากฐานมิใชเกิดขึ้นภายในสังคมไทย แตเปนเร่ืองสืบ
เนื่องจากระบบที่น ําไปสูโลกาภิวัตน ซึ่งเราคงหลีกเลี่ยงไมได แตมา ณ จุดน้ี ณ วันน้ี คนไทยในสังคมไทย
คงจะตองทบทวนแลว ไมใชทบทวนวา สิ่งที่เราท ํามาในอดีต ๓๐ - ๔๐ ปนั้น เปนส่ิงท่ีผิดหรือเปนส่ิงท่ีผิด
พลาดทั้งหมด ไมใชผิด และไมใชผิดพลาด อาจจะเกินไป อาจจะเลยเถิดไป สิ่งที่ดีที่งามก็ปรากฏในสังคม
ไทยระยะ ๓๐ - ๔๐ ปที่ผานมา แตทุกอยางก็มีกาลและเวลามียุคและสมัย นโยบายหรือมาตรการท่ีอาจจะ
เปนผลดีหรือเปนสิ่งที่ดีงามเมื่อ ๑๐ - ๒๐ ป ในปจจุบันเราตองมาทบทวนดูวา สิ่งที่เคยดีเคยงามเมื่อ ๕ ป



เมื่อ ๑๐ ป เม่ือ ๒๐ ปนั้น ปจจุบันคุณคาเปนอยางไร เพราะสังคมเปลี่ยนไป กระแสความคิดเปลี่ยนไป วิชา
ความรูเปลี่ยนไป ขณะนี้เราอยูในโลก เราไมไดอยูในโลกที่เดียวดาย ระบบเศรษฐกิจของเรา ดวยความจํ า
เปนและดวยการผลักดันถูกเกี่ยวโยงเขาไปอยูในระบบเศรษฐกิจของโลก เราหนีความจริงขอน้ีไปไมได
แตสิ่งที่เปลี่ยนแปลงมากที่สุดในสังคมของโลก ก็คือ ส่ิงท่ีเราเรียกวา Information Technology การใช
คอมพิวเตอร การเคล่ือนไหวของเงิน ในอดีตน้ันถาใครเรียนเศรษฐศาสตรก็จะพูดอยูเสมอวา การท ําธุรกิจ
หรือการทํ าอุตสาหกรรมน้ัน จํ าเปนจะตองอยูใกลสิ่งที่เราเรียกวาวัตถุดิบ อยูใกลจุดที่มีการคมนาคมที่
สะดวก และอาจจะตองอยูใกลจุดท่ีเรานํ าสินคาไปขาย เงินทุนก็หาภายในประเทศ แตปจจุบันมันไมใช
อยางนั้นแลว ปจจุบันระบบเศรษฐกิจของโลกนั้นกลายเปนระบบโลกาภิวัตน ในลักษณะที่ไมมีพรมแดน
แลว โดยเฉพาะในระบบการเงินการคลัง คนที่อายุระดับผมนั้น หลายคนอาจจะยังไมเขาใจวา ในสมัยที่เรา
เปนเด็กหรือหนุม ๆ น้ัน การเคลื่อนยายเงิน โดยเฉพาะเงินตราตางประเทศน้ัน มันลํ าบากยากเข็นอยางไร
ยิ่งในอดีตประเทศทั้งหลายมีกฎเกณฑควบคุมเงินตรา การใชเงินตราตางประเทศอยูตลอดเวลา สมัยผม
เปนเด็กไปเรียนตางประเทศ ก.พ. รัฐบาลไทยก็ควบคุมวาแตละปแตละเดือนจะใชเทาไหร ใครจะไปตาง
ประเทศตองขออนุญาตทางธนาคารชาติน ําเงินออกไป ใครจะกลับเขามาก็อาจจะตองเอาเงินไปคืน
ธนาคารชาติ และไมไดเกิดขึ้นในเมืองไทยเทานั้นแมแตในอังกฤษเองเมื่อ ๔๐ - ๕๐ ป กอนคนอังกฤษจะ
ไปเที่ยวยุโรป ก็อาจจะไดเงินตราตางประเทศไปไมเกิน ๑๐๐ ปอนด แตปจจุบันมันไมมีแลว ปจจุบันการ
ควบคุมแบบนี้ไมม ี นอกจากการควบคุมไมมีแลว การเคลื่อนยายเราไมตองไปปรากฎตัวที่ธนาคารชาติ
และไมตองไปปรากฎตัวที่ธนาคารพาณิชยแลว เราเปนเด็กหนุม ๆ นั่งอยูที่วอลลสตรีต ท่ีนิวยอรก หรือน่ัง
อยูที่ซิดนีย ท่ีลอนดอน หรือน่ังอยูท่ีโตเกียวน้ัน สามารถเคลื่อนยายเงินจํ านวนมหึมาไดภายในเวลาไมกี่
วินาที ไมจํ าเปนตองเดินทางไปท่ีประเทศน้ัน เพื่อไปท ําการเคลื่อนยายเงิน ดังนั้นสภาพคลองของระบบ
เงินตราตางประเทศนั้นมีทั้งประโยชนและสรางปญหา ถาเผื่อจะล ําดับเหตุการณเราอาจจะบอกไดวาวิกฤต
ท่ีผานมาน้ันเกิดข้ึนต้ังแตป ๑๙๙๔ เปนปท่ีจีนเขาเร่ิมปรับคาเงินของเขา เขาลดคาเงินเขา เขา depreciate
เงินเขา เหตุผลก็คือวาเขาตองการที่จะผลิตสินคาที่จะแขงขันกับสินคาจากประเทศในเอเซียได และใน
ระยะท่ีผานมาก็พิสูจนใหเห็นแลววาราคาสินคาของจีนหรืออินโดนีเซียหรือบังคลาเทศน้ัน ก็แซงหนา
ราคาสินคาของไทยไดเพราะคาแรงเขาตํ ่ากวา คาเงินเขาถูกกวา นอกเหนือไปจากน้ันแลวยังเปนนโยบาย
ของรัฐบาลอเมริกันท่ีอยากจะเห็นเงินเยนน้ันแข็งมากข้ึนเร่ือย ๆ  หลายทานคงจะจํ าไดวาเมื่อ ๕ ปที่แลว
น้ัน หน่ึงดอลลารอาจแลกเงินเยนได ๓๕๐ เยน หรือ ๓๐๐ เยน  หรือเม่ือปท่ีแลวตกลงมาหรือเงินเยนแข็ง
ขึ้นถึง ๘๕ เยน ปจจุบันอยูระหวาง ๑๓๐ - ๑๓๕ เยนตอหน่ึงดอลลาร จากการท่ีจีนเขาลดคาเงินเขา จาก
การที่เงินเยนแข็งขึ้น และจากการที่เศรษฐกิจของประเทศ เชนอยางประเทศไทยอยูบนฟองสบู เพราะวา
ไปทุมเงินที่เราไดมาถูก เงินดอลลารท่ีเราไดมาถูกไมไดเขาไปในวงการอุตสาหกรรม หรือธุรกิจท่ีเราเรียก
วา Productive Sector  แตนํ าเงินที่ถูกนั้น ที่ธนาคารตางประเทศคะยั้นคะยอใหเรา และน ําเงินที่ถูกนั้น ไป



ลงทุนในกิจการธุรกิจที่ตัวเองคิดวาจะมีผลตอบแทนสูง แตลืมเร่ืองกฎของ Supply and Demand ปจจุบันน่ี
นาอนาถนะครับ ขับรถกลางคืนในกรุงเทพฯ ผมจะชอบมองดูตึกตาง ๆ  วามีตึกไหนบางที่มีไฟ ในสังคมที่
ในปจจุบนัน้ี กรุงเทพฯ มีสลัมมีชุมชนแออัดประมาณ ๑,๔๐๐ ชุมชน ชุมชนที่อยูใตสะพานกินทั้งฝุน กิน
ทั้งอากาศที่เปนพิษ ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง ชุมชนที่อยูกับนํ ้าครํ า ชุมชนในทางรถไฟ ชุมชนใตทางดวน หรือ
แมแตชุมชนคลองเตย พวกนี้เขาไมมีที่อยูอาศัย ไมมีนํ ้าที่บริสุทธิ์ใช ไมมีอากาศและตอไปอาจจะไมมีงาน
ทํ าดวย แตในขณะเดียวกัน ตึกของเราสงู ๒๘ ชั้น ๓๕ ชั้น วางเปลาเปนปาคอนกรีต มันนาฉงนครับวา
ความยุติธรรมของสังคมนั้นอยูที่ไหน ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอดีตน้ัน เปนความเจริญเติบโตท่ี
ใหผลประโยชนกับชนชั้นกลางและคนรํ ่ารวยตลอดมา ผมไมไดอิจฉาคนรวย  ผมเช่ือวาในโอกาสน้ันตอง
ใหกับคนทุกคน ไมวาจะเปนโอกาสในดานการศึกษา ไมวาจะเปนโอกาสของการทํ าดี แตนโยบายที่ผาน
มาซึ่งไมใชวาผิดพลาด แตนโยบายที่ผานมานั้น เปนการเอ้ืออํ านวยใหคนที่มีเงินอยูแลวนั้น สามารถมีเงิน
มากขึ้นไปอีก และอันนี้ไมใชนโยบายเศรษฐกิจเทานั้น อันน้ีเปนสัจธรรมของสังคมไทย ที่เราไมมีระบบ
การเมือง เราไมมีระบบเศรษฐกิจ เราไมมีระบบธุรกิจ และเราไมมีระบบสังคมที่จะเอื้ออํ านวย และเกื้อกูล
ใหคนไทยสวนใหญนั้นสามารถเปนคนดีได ไมเอ้ืออํ านวยใหคนไทยสวนใหญนั้นสามารถบอกความแตก
ตางไดวาอะไรชอบอะไรไมชอบ อะไรผิดอะไรถกู ระบบการศึกษาของเราก็ครํ ่าหวอดมาก็ยังเปนระบบที่
ปดอยู เปนระบบที่มีแตทองจ ํา ไมไดเปนระบบท่ีจะเปดโอกาสใหเด็กน้ันไดเรียนรู นอกจากเรียนรูวิชาการ
ตามหลักสูตรแลว ควรจะตองเรียนรูชีวิตประจํ าวันดวย  เรียนรูชีวิตประจํ าวันของการอยูรวมกัน ชีวิต
ประจํ าวันของการที่จะพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ชีวิตประจํ าวันที่ตองมองถึงระเบียบวินัยการท ํางานเปน
ทีม การรูจักวาอะไรยุติธรรมอะไรไมยุติธรรม เพราะฉะนั้นมันถึงเวลาแลวครับ ท่ีจะตองมีการผาตัดคร้ัง
ใหญในสังคมไทย และวิกฤตอันนี้เปนโอกาสที่ด ี โอกาสท่ีดีท่ีเราแตละคนท่ีเราเรียกคนไทยในยุคไอเอ็ม
เอฟน้ีมาน่ังมองดูตัวเราเอง  มานั่งมองดูคนที่อยูในกลุมพวกเรา ญาติพ่ีนองหรือเพ่ือนฝูง มาน่ังดูองคกรท่ี
ตัวเองทํ างานให มาน่ังดูระบบท่ีตัวเองอยูภายใต และมาดูสังคมไทยโดยเฉพาะชีวิตของคนเรานั้นถาเผื่อไม
ผิดไมพลาด  เราก็ไมไดเรียนรู แตเราจะตองเรียนรูวา  จะท ําอยางไรท่ีขอบกพรองในอดีตน้ัน จะไมเกิดขึ้น
อีกในอนาคต วิกฤตที่เราก ําลังประสบอยูนี้มาจากหลายปจจัย หลายปจจัยที่ผูที่ทรงคุณวุฒ ิ หรือผูท่ีรูมาก
กวาผมทางดานเศรษฐศาสตร ทางดานธุรกิจการคา ทางดานการเงิน สามารถพูดไดดีกวาหรือสามารถ
อธิบายไดดีกวา  แตตามความเห็นของผมน้ัน ไมวาจะเกิดจากปจจัยอะไร สิ่งหนึ่งที่พิสูจนก็คือวา ทุกอยาง
เริ่มตนดวยการเมืองและจะตองจบลงดวยการเมือง ถาเผ่ือเราดูวิวัฒนาการของความคิดอานหรืออุดมการณ
ทางการเมืองน้ัน เราจะเห็นวาวิวัฒนาการน้ันทํ าใหเกิดสิ่งบางอยางขึ้น ที่เมื่อ ๓๐ - ๕๐ ปนั้น เราไมเคยคดิ
วาจะเกิดขึ้นได เร่ิมตนต้ังแตการปฎิวัติบอลเชวิคในรัสเซีย ในตนศตวรรษน้ี หรืออาจจะเร่ิมตนต้ังแตส่ิงท่ี
เขาเรียกวา Industrial Revolution ในอังกฤษเม่ือ ๒๐๐ ปที่ผานมา ทางดานตะวันตกก็มีการเสริมสรางอุดม
การณทางดานการเมืองลัทธิทุนนิยม ซึ่งการจะพิสูจนวาลัทธิทุนนิยมนั้น ถาเผ่ือไมมีความรับผิดชอบตอ



สังคมแลวจะกลายเปนระบบที่กดขี่คนจน ไมใหโอกาสคนจนเทาที่ควร ก็เกิดอุดมการณทางการเมืองท่ีรัส
เซียหรือที่สหภาพโซเวียต วาตองการความเสมอภาคในเร่ืองของการศึกษา ในเร่ืองของโอกาสถึงความ
เสมอภาค แมแตในเร่ืองของความร่ํ ารวยที่ฝรั่งเศสนั้นก็มีมาพูดถึงอิสรภาพ  Liberte’, E’galite’ ความเสมอ
ภาคอันน้ีเปนอุดมการณทางการเมือง แตพอมาถึงภาคปฏิบัติแลว จุดจบของทั้งระบบทุนนิยม และจุดจบ
ของระบบคอมมิวนิสตหรือสังคมนิยมนั้น จุดจบก็คืออะไร หนึ่ง ไมวาจะ……(เสียงขาดหายไป) ประเภท
ใดก็ตาม แตถาเผ่ือผูใชอํ านาจผูกขาดอํ านาจทางการเมืองน้ัน ไมแบงปนอํ านาจใหกับประเทศ……..(เสียง
ขาดหายไป) สังคมนิยมก็เขียนไดสวยพอใช……(เสียงขาดหายไป) เราก็จะเห็นไดวาบางอยางก็เปนสัจ
ธรรม แตเม่ือนํ ามาใชปฏิบัติแลว ความลมเหลวนั้นไมไดอยูที่ลัทธิทางการเมือง  ความลมเหลวอยูที่เปนรัฐ
บาลที่เผด็จการและฉอราษฎรบังหลวง เอาเปรียบประชาชน ทางดานทุนนิยมก็เชนเดียวกันถาเผื่อไมมี
ความรับผิดชอบตอสังคม ปลาใหญกินปลาเล็กหมด คนจนก็มีแตเปนแรงงานให เขาไมสามารถประกอบ
ธุรกิจอะไรไดเลยเพราะไมมีเงินทุน ดังนั้นลัทธิทุนนิยมนั่นก็ตองเปลี่ยนสภาพไป ถึงเกิดคํ าวาตอไปน้ี
Capitalism หรือลัทธิทุนนิยมนั้นจะตองเปน Capitalism with Human Face คือใหมันมีจิตวิญญาณของการ
รับผิดชอบตอสังคมดวยฉันใดฉันน้ัน Socialism เมื่อ ๒๐ - ๓๐ ปก็เริ่มพูดกันวา Socialism ก็ตองมี Human
Face เหมือนกัน จะตองมีจิตวิญญาณเหมือนกัน น่ันเปนจุดเร่ิมตนของการแปรสภาพทุน ลัทธิทุนนิยมกับ
ลัทธิคอมมิวนิสตนั่นแหละเดินเขามาหาซึ่งกันและกัน และจากเร่ืองของคอรัปช่ันก็ดี จากเร่ืองของการเปน
เผด็จการก็ดี ท ําใหสหภาพโซเวียตแตกสลายออกมาเปนประเทศรัสเซีย ๑ ประเทศ และเปนประเทศอิสระ
อีก ๑๐ หรือ ๑๑ ประเทศ ปจจุบันน้ีพรรคกรรมกรของอังกฤษ Labour Party ซ่ึงต้ังข้ึนมาต้ังแตศตวรรษท่ี
แลวเพ่ือชนช้ันกรรมาชีพ ก็เปลี่ยนสภาพไป สมยักอนพรรค Labour Party เขามาเปนรัฐบาลเม่ือไหร จะ
ตอง Nationalise อุตสาหกรรม จะตองทํ าการแปรสภาพอุตสาหกรรมของเอกชนใหเปนของรัฐใหหมด ไม
วาจะเปนรถไฟ ไมวาจะเปนเหล็กกลา ไมวาจะเปนถานหิน ไมวาจะเปนอะไรตออะไร ผลปรากฎวาอยาง
ไร ดวยความต้ังใจดีวา ถาเผ่ืออุตสาหกรรมเหลาน้ี ระหวางอยูในมือของเอกชนนั้นมีผลก ําไร  ถาเผ่ือเอามา
เปนของรัฐและมีผลก ําไรเชนน้ัน  ประโยชนตาง ๆ ท่ีรัฐได จะไดไปถึงทั่วประชาชนทุกพื้นที่โดยเฉพาะ
คนจน แตกาลเวลาพิสูจนครับวา ๔๐ ป ๕๐ ป ที่ผานมาตั้งแตสงครามโลกครั้งที ่ ๒ ทุกคร้ังท่ีพรรค
กรรมกรเขาเปนรัฐบาล และมกีารแปรสภาพธรุกิจอุตสาหกรรมเอกชนเปนของรัฐ พอรัฐเอาไปทํ าแลวขาด
ทุนตลอดเวลา ขาดทุนจนรัฐไมสามารถรับภาระหนี้สิน รับภาระรายจาย และรับภาระเงินทุนหมุนเวียนได
ในการเลือดต้ังคร้ังท่ีแลว Tony Blair บอกไมมีอีกแลว ถาเผ่ือเขาไปเปนรัฐบาล ก็จะไมแปรสภาพรัฐธุรกิจ
เอกชนเปนของรัฐ ปลอยใหเอกชนเขาท ําไปเพราะเขามีวิธีการ เขามีกระบวนการที่น ําผลประโยชนมาสู
บริษัทน้ัน และผูถือหุนและผูที่ท ํางานมากที่สุด โลกเราเปลีย่นไปมาก เมืองไทยเราเปล่ียนหรือเปลา ตอน
ผมชวยรางรัฐธรรมนูญ ผมก็ยังถูกกลาวหาวาไมจงรักภักดีตอพระเจาอยูหัว ลิดรอนพระราชอํ านาจ เขียน
มาตราตาง ๆ ออกมา เพ่ือเปนการแบงแยกดินแดนทางภาคใต ยังมีอยูนะครับ จิตวิญญาณของการมองภาพ



อะไรที่เปนขาวเปนดํ า จิตวิญญาณของการมองภาพวา ทุกอยางนั้นเปนความตั้งใจ หรือเปนแผนงานของ
พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย หรือคนอยางนายอานันทยังมีอยู ปนี ้๒๕๔๑ มันแทบไมมียุโรปตะวัน
ออก ไมมียุโรปตะวันตกแลว ในแงของลัทธิหรือความนิยมทางดานการเมือง คํ าวายุโรปตะวันออกกับยุ
โรปตะวันตกนั้น เปนเพียงแตชื่อที่แสดงถึงพื้นที่เทานั้น พื้นที่ทางภูมิศาสตรเทานั้น แตในสังคมเราใน
สังคมของเราในสถาบันอันสูงสงยังมีเหลืออยู เพราะประเด็นขณะน้ี ประเด็นของโลก ปญหาของโลกมิใช
การตอสูเพื่ออุดมการณทางการเมือง มิใชการตอสูเพ่ือครอบครองพ้ืนท่ี สรางอาณาจักรอาจจะมีการตอสู
แขงขันกัน ท้ังเร่ืองการคา เร่ืองธุรกิจ ปจจุบันทุกประเทศบอกฉันเปนประชาธิปไตย รัสเซียเอง เขาก็
ภาคภูมิใจวาเขาเปนประชาธิปไตย โปแลนด เชโกสโลวะเกีย ฮังการี แมแตจีนเอง ผมไปเมืองจีนมา ๑๒ -
๑๓ คร้ัง ต้ังแตคร้ังแรก ค.ศ. ๑๙๗๕ ผมก็ไมเคยคาดไมเคยฝนครับวา วันหน่ึงจีนจะอยูในสภาพเชนน้ี การ
เปลี่ยนแปลงรวดเร็วมาก จีนเด๋ียวน้ีเขาเรียกตัวเขาเองวา Socialist Market Economy เขาก็ยังตองยํ ้าชูธงค ํา
วา  “Socialist” อยูตลอดเวลา แตจริง ๆ แลว ทั้งจีน ทั้งเวียดนาม มันก็ไปทางดาน Market Economy คือไม
เปนเศรษฐกิจในระบบมีการวางแผนจากรัฐบาลกลาง แตเปนเศรษฐกิจที่อยูในระบบของการใชกลไกของ
ตลาดเปนผูชี้น ํา เพราะฉะนั้น ทุกประเทศเปนประชาธิปไตย จะเปนเต็มใบ ครึ่งใบ เสี้ยวใบ ระดับแตกตาง
กันไป เปนจริงไมเปนจริง แตทุกคนบอกวาฉันเปนประชาธิปไตย เพราะฉะน้ันอันน้ันไมใชเปนปญหา
แลว ไมใชเปนทางเลือกวา จะเปนประชาธิปไตยหรือจะเปนคอมมิวนิสต ไมใชแลว คํ าตอบคือวา แคน้ัน
พอไหม ในปจจุบันการเปนประชาธิปไตยใหเต็ม ๑๐๐ เปอรเซ็นต ใหเปน ๕๐ เปอรเซ็นต ก็ยังไมพอ
เพราะนับวันนับวันทุก ๆ สังคม ประชาชนโดยเฉพาะประชาชนผูดอยโอกาส และคนจนจะตองถามอยู
เสมอวา ฉันไดอะไรจากรัฐบาลประชาธิปไตยบาง ฉันไดอะไรบางจากสภา บางคนท่ีเอางายหนอยก็บอก
วา ฉันอยากไดถนนจากรัฐสภา อยากไดสะพาน อยากไดบอนํ ้าจากคณะรัฐมนตรี แตคิดใหลึกซึ้งแลวเขา
ตองการมากกวานั้น เขาตองการศักด์ิศรีของความเปนมนุษย เขาตองการโอกาสที่จะใหลูกเขาไดรับการ
ศึกษา เขาตองการสิ่งที่เราเรียกวา บริการทางดานแพทยและพยาบาลที่รัฐชวยสวนหนึ่ง เขาตองการใหรัฐ
นั้นสรางงานใหเขา ท ําใหเขาสามารถมีงาน ใหเขาสามารถมีเงินเดือน หรือคาจาง เขาอยากมีบานของเขา
เล็ก ๆ  อาจจะอยากมีจักรยานสองลอ หรือมอเตอรไซค อยากมีทีวี อยากมีตูเย็น อยากมีอากาศที่บริสุทธิ์
อยากเห็นตนไม อยากมีปา อยากมีลํ าธาร อยากเห็นคลองที่สะอาด และมีแมนํ้ าที่ใสที่มีปลาเวียนวายอยูได
เขาอยากไดโอกาสที่ทัดเทียมกัน สิ่งเหลานี้เปนปจจัยขั้นพื้นฐานของคนที่เกิดมา เปนมนุษยที่มีสมองและมี
สติ สิ่งที่เขาเรียกรองไมไดเรียกรองมากมาย น้ันคํ าถามคือวา รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ถึงแมจะเปนฉบับ
ประชาชน ซึ่งศูนยกลางอยูที่เรื่องการมีสวนรวมของประชาชน ของการสรางคุณธรรม ของการสรางจริย
ธรรม ของสถาบันการเมือง ของการวางขอบเขตอํ านาจของผูใชใหเดนชัด ใหมีระบบตรวจสอบ ใหมีสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน และใหมีอะไรอีกตาง ๆ นานา คํ าถามวาสิ่งเหลานี้จะท ําใหเขามีการศึกษา มีการพยาบาล มีบาน
มีตนไม มีลํ าคลองแมนํ้ า ไดอยางท่ีเขาตองการไหม สวนหน่ึงคือจุดเร่ิมตน แตรัฐธรรมนูญฉบับน้ีก็ไมพอ



เปนเพียงแตจุดเริ่มตน  เปนเพียงแตจุดประกาย  แตจะตองเปล่ียนวัฒนธรรมทางดานความคิดอีกตาง ๆ
นานาประเทศ  ที่เขามีระบอบประชาธิปไตย ท่ีเขามีรัฐธรรมนูญ ท่ีมันผานการตรวจสอบมาเปนเวลาหลาย
ยุคชนแลวนั้น สังคมเขายังตองพยายามขวนขวายตอไป วาสิ่งที่จะท ําใหประชาชนสามารถไดรับการตอบ
สนองจากรัฐ จากการปกครองที่ดีนั้นจะไดมาโดยวิธีอะไร มันถึงจะเกิดค ําค ําหนึ่งขึ้นในภาษาอังกฤษที่
เรียกวา Government ไมใชรัฐบาล มัน Governance และมันไมใชเปนการปกครอง เพราะถาเกดิเราดูราก
ฐาน ระบอบประชาธิปไตยแลวนั้น คือเปนระบบของประชาชนเพื่อประชาชนและโดยประชาชน ท่ีเรา
ผานมา ๖๕ ปนั้น เราอาจจะพูดไดอยางกระออมกระแอมวา เปนของประชาชนเพ่ือประชาชน แตสิ่งหนึ่งที่
ไมเปนคือ ไมเคยเปนของโดยประชาชนเลย พอเร่ิมตนจากความคิดวา ทุกอยางจะตองปกครองจากขางบน
แมแตกรมในกระทรวงมหาดไทยกเ็ร่ิมตนดวยกรมการปกครอง  ทุกอยางเปนเขียนใบสั่งจากขางบน ใบสั่ง
มาจากหนวยกลาง ในสั่งมาจากกรุงเทพฯ คนกรุงเทพฯ รูดีทุกเร่ือง คนสวนกลางรูดีทุกเร่ือง ผูใชอํ านาจรัฐ
ก็ใชจริง ๆ  และไมเคยมีความคิดที่จะแบงปนอํ านาจนั้นใหกับประชาชนเลย  เพราะฉะนั้นหัวใจของรัฐ
ธรรมนูญฉบับนี้ คือการมีสวนรวมของประชาชน การมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณา ในกระบวนการ
เรียนรู ในกระบวนการตัดสินใจ ขอมูลจะตองถึงประชาชน ไมวาจะท ําอะไร ถากระทบกระเทือนประชา
ชน ประชาชนตองมีสวนรวม เราอาจจะบอกไดวายิ่งประชาชนมีสวนรวมมากเทาไหร ยิ่งเกิดความวุนวาย
ความสับสน สังคมไทยตองการความสงบ สังคมไทยตองการความมีระเบียบ  หา strong man มาดีกวาหา
คนท่ีสังคมคิดวาเปนคนดีเปนคนเกงมาปกครองประเทศชาติดีกวา คนคนน้ันแกปญหาไดหมด อันน้ีเปน
ความคิดที่ผิด เราไมไดตอสูเพื่อความดีรอดของสังคมไทยในระยะ ๕ ป ๑๐ ป  แตเรากํ าลังตอสูเพื่อให
สังคมไทยนั้นอยูอยางยั่งยืนและมั่นคง การที่จะอยูอยางยั่งยืนและมั่นคงนั้นจะไมตองพึ่งคนใดคนหนึ่งโดย
เฉพาะ แตจะตองพยายามสรางระบบ ระบบที่มีความถูกตองมีความชอบธรรม ระบบท่ีไดรับการยินยอม
จากสังคมสวนใหญ และจะเปนระบบที่จะเกื้อกูลและเอื้ออํ านวยใหคนดีคนเกงเขามามีสวนในการรับผิด
ชอบในการบริหารราชการแผนดิน ในการบริหารธรุกิจภาคเอกชน เพราะฉะนั้นระบอบประชาธิปไตยนั้น
เปนเพียงขาเดียว ตองสรางอีกขาหน่ึง คือ ธรรมรัฐ ในสังคมตางประเทศมีค ําพูดหลายค ําพูดที่ผมแปลเปน
ภาษาไทยไมได  เขาบอกวาตองมีการสรางท่ีเรียกวา Civil Society ดวย Civil Society นี้คืออะไร เพราะที่
ผานมาน้ีมันมีอยูแตวารัฐ ซ่ึงจริง ๆ ประทานโทษนะ คํ าวา “รัฐ” น่ี ผมจํ าไมไดวาภาษาบาล ีภาษาสันสกฤต
คํ าวารัฐรวมถึงประชาชนดวย “รัฐ”  แมแตคํ าวา “ธรรมรัฐ” ก็หมายถึงประชาชนดวย  แตใชไปใชมา รัฐ
น้ันก็กลายเปนรัฐจริง ๆ  เปนอํ านาจของคนใชอํ านาจ ประชาชนไมมีสวนเลย น้ันเปนเร่ืองของรัฐและ
ปจเจกบุคคลเทานั้น จริง ๆ  แลวอํ านาจเปนอํ านาจเปนของประชาชนหรือเปนอํ านาจมาจากประชาชน แต
ผูใชอํ านาจแทนประชาชนนั้นหลงลืมไป นึกวาอํ านาจน้ันเปนของตัวเองมาจากตางจังหวัดพอมาอยูใน
กรุงเทพฯ นาน ๆ เขาก็ลืม ลืมตางจังหวัด ลืมพื้นที่ เพราะฉะนั้นในสังคมนั้นมีอยูสองขั้วเทานั้นไมพอครับ
เพราะที่ผานมารัฐรังแกประชาชน หรือที่ผานมาประชาชนบางทีกอความวุนวายและความไมเปนระเบียบ



โดยไมเขาเรื่อง รัฐมีอํ านาจมากเกินไป รัฐใชอํ านาจในทางที่ไมถูก เปนเผด็จการได ประชาชนมีอ ํานาจเต็ม
ที่แตเปนอ ํานาจที่ไมมีระเบียบ ก็สรางความวุนวายใหกับสังคมซึ่งเสียหายมากเหมือนกัน อันน้ีแลวความจํ า
เปนจึงเกิดขึ้นเพราะถาวาปลอยใหรัฐกับประชาชนอยูกันสองตอสอง โอกาสจะตีกันมีมาก โอกาสที่จะพูด
กันไมเขาใจมีมาก โอกาสที่จะนํ าไปสูความหายนะความวุนวายตาง ๆ มีมาก เราตองหาคนกลางข้ึนมา
เพราะปญหานับวันไมใชปญหาการเมืองอยางเดียว ปญหาสังคม ปญหาอ่ืน ๆ อีกมากมาย เราตองพยายาม
สรางสิ่งที่เรียกวา Civil Society ดวย Civil Society คืออะไรครับ Civil คือหากันชนมาไว ไมใชปจเจก
บุคคล  แตเปนกลุมชุมชนเปนประชาคมที่มีการกอตั้งเปนทางการและไมเปนทางการก็แลวแต ส่ิงท่ีเรา
เรียก Civil Society Organization เปนสมาคม เปนองคกร ไมวาจะเปนเร่ืองของศาสนา เช้ือชาติ วัฒนธรรม
ภาษา กีฬา สหกรณ สมาคมวิชาชีพ องคกรสาธารณกุศล องคกร NGO ทั้งหลาย สมาคมแมบานทหารบก
อะไรก็ไดที่มีการวางตัวเปนกลุมเปนกอน ซึ่งองคกรเหลานี ้ ถาเผื่อเกิดขึ้นมาและถาเผื่อมีการทํ ากจิกรรม
นอกเหนือไปจากปจจัยพื้นฐานแลว มันเปนการสรางระบบกันชนขึ้นมาครับ มันจะเปนการสรางขาที่สาม
ขึ้นมา ระหวางรัฐกับปจเจกบุคคล  เพราะองคกรเหลานี้โดยเฉพาะองคกรชุมชนทางทองถิ่น หรือแมแต
สมาคมไมวาจะเปนสมาคมหอการคา สมาคมอุตสาหกรรมโรตาร่ี ไลออนส อะไรก็แลวแต เปนการจัดต้ัง
องคกรเปนกลุมเปนกอนขึ้นมา ซ่ึงสวนใหญจะเปนองคกรท่ีตองการดูแลผลประโยชนของกลุมของตนเอง
กอน ในขณะเดียวกันจะตองใจกวางพอที่จะตองดูแลผลประโยชนของสาธารณชน ดวยและองคกรเหลานี้
ถาเผื่อมีเครือขายที่ดีและมีความตั้งใจดี เรามองถึงสาธารณประโยชนมากกวามองถึงผลประโยชนของกลุม
เฉพาะของตนเองก็จะเปนสวนหนึ่งที่จะท ําใหความขัดแยงของสังคมไทยในอนาคตนั้น จะไมน ําไปสูการ
เผชิญหนาระหวางรัฐและประชาชนทันท ี แตจะเปนสื่อกลางที่จะสามารถลดอุณหภูม ิ หรือปองกันการ
เผชิญหนาหรือการประหัตประหารกันระหวางรัฐกับประชาชนได และนอกเหนือไปจาก Civil Society
แลว อะไรท่ีเราพูดถึง Governance  Governance ที่มันเปนทั้งระบบครับ ธรรมรัฐคือการสรางขบวนการ
เพราะธรรมรัฐคือการใชอํ านาจทางดานการเมือง ทางดานเศรษฐกิจ และทางดานบริหาร ในการปกครอง
ประเทศ แตธรรมรัฐน้ันมันเปนกระบวนการ มันเปน Process มันเปนท้ังโครงสราง เปนทั้งสถาบันที่จะน ํา
ไปสูการบริหารที่ดีทั้งภาครัฐและภาคเอกชนโดยเฉพาะ การบริหารท่ีดีในการจัดการทรัพยากรของชาติ
ธรรมรัฐก็ยืนอยูบนสามขา การเมือง เศรษฐกจิ และบริหาร  ธรรมรัฐ คือ การสรางความสัมพันธระหวาง
อํ านาจสามขั้วโดยมีสาธารณประโยชนเปนหัวใจ ธรรมรัฐน้ันดีไมดี ธรรมรัฐดีแน เพราะคํ าวาธรรมรัฐน้ัน
แปลจากคํ าวา Good Governance ดังน้ันในสังคมไทยเราไมตองมาเก่ียงวาธรรมรัฐน้ันดีไมดี  ผมรับ
ประกันไดวาดีแน  เพราะมันแปลมาจากค ําวา Good Governance ปญหาที่จะตองถกเถียงก็คือวา หน่ึงจะ
ตองเริ่มสรางความเขาใจ เพราะธรรมรัฐน่ีคลาย ๆ กับบอกวาศาสนาดีไมดี ศาสนาดีทุกศาสนา แตเราตอง
มาทํ าความเขาใจวาเวลาเราพูดถึงพุทธศาสนานั้นคืออะไร คริสตศาสนาคืออะไร ศาสนาอิสลามคืออะไร
น่ันดี  ดีแน จํ าเปนก็จํ าเปน และก็ยังไมมีประเทศไหนใหมีความเจริญรุงเรือง ใหมีความสมบูรณอยางไรที่



มีธรรมรัฐอยางสมบูรณเพราะมนัเปนกระบวนการท่ีสรางไมเสร็จ ถาจะเปรียบเทียบอีกอยางหนึ่งธรรมรัฐ
น้ันคืออะไร มันก็คลาย ๆ  กับสิ่งที่เราเรียกวา พระมหากษัตริยนั้น ปกครองประเทศชาติโดยใชทศพิธราช
ธรรม อันนี้ละครับคือ Good Governance ของพระมหากษัตริย คนไทยเรารูจักคํ าวาทศพิธราชธรรม เราก็
ตองรูจักวา Good Governance น้ัน มันจะตองสรางใหเขาสูระบบการเมือง ระบบเศรษฐกิจ ระบบภาคเอก
ชน และระบบการบริหาร  ถามวาเมืองไทยมีไดไหม มีได จะใชเวลานานเทาไหร เปนสิบ ๆ ปอยางนอย
เพราะอะไรครับ เพราะมันตองปรับโครงสรางท้ังหมด วิธีการคิดทางดานการศึกษา ตองปฏิรูประบบราช
การตองปฏิรูปแมแตภาคเอกชน ธรรมรัฐจะมีอะไรจะมีไดขึ้นมาอยางไร องคประกอบตองมีหลายอยาง ๗
- ๘ อยาง คุณจะม ีGood Governance ในเริ่มตน คุณจะตองมี rule of law  ส่ิงท่ีเราเรียกวานิติธรรม  การมี
กฎหมายเฉย ๆ ไมไดพิสูจนวาเราม ี rule of law กฎหมายท่ีไมเปนธรรม กฎหมายที่ใชบังคับไมได
กฎหมายที่ลาสมัย ลาหลัง ไมทันกับเหตุการณ เพราะฉะน้ันเราตองสราง rule of law คงจะตองมีกฎหมาย
อีกหลายอยางท่ีจะตองนํ ามาใช ผมมองในแงของภาคธุรกิจเอกชน เราก็เร่ิมจะตองมีแลว จะตองมีกฎหมาย
ลมละลายบริษัทลมละลาย ตอไปคงจะตองมีกฎหมายลดการคอรัปชั่นภายในราชการ  ทางธุรกิจภาคเอก
ชนยังมีกฎหมายอีกหลายประการที่จะตองเกิดขึ้น กฎหมายการฟอกเงิน ควบคุมการฟอกเงิน กฎหมายที่จะ
ปรับคุณภาพของผูตรวจสอบบัญชี ทั้งทางภาครัฐและทางภาคเอกชน คงจะตองมีกฎหมายอีกหลาย
กฎหมายตามเขามา จะตองเปนกฎหมายที่ทันสมัย จะตองเปนกฎหมายที่สามารถแกไขปญหาของสังคม
ในปจจุบัน  แตมี rule of law เทาน้ันจะพอหรือไม มีนิติธรรมอยางเดียวก็ไมพอครับ  ผูใชกฎหมายตองมี
ความเที่ยงธรรมดวย ใครคือผูใชกฎหมาย หน่ึง ตํ ารวจ  ซึ่งเปนปญหามากส ําหรับเมืองไทย  สอง อัยการ
สาม ตุลาการ เพยีงแตขอแรกของธรรมรัฐน้ันบอกวา เมืองไทยคงใชเวลาอีกหลายสิบป ถัดไปองค
ประกอบของธรรมรัฐอีก  สิ่งแรกก็คือ ความโปรงใส อะไรก็ตามที่ท ํากันตอหนา ท ํากันในหองที่ไฟสวาง
การทํ าไมดีมันยากมากขึ้น อะไรที่ท ํากันลับ ๆ ลอ ๆ  ท ําใตดิน ใตน้ํ า ใตโตะ กระบวนการพิจารณาประชา
ชนไมรูเร่ือง โครงการตาง ๆ  โครงการมหึมาของชาติ ท ําไปโดยประชาชนทองถ่ินไมรูเร่ือง ผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม ตองใหประชาชนเขาถึงขาวสารขอมูลโดยสมบูรณและทันเวลา ตองใหเขามีโอกาสในการมี
สวนรวม ถาเผื่อมีการเขาถึงขอมูลไดและมีสวนรวมได ความโปรงใสก็จะเกิดขึ้น ท ําไมจึงมีความส ําคัญใน
เรื่องของความโปรงใส เพราะในระบบเศรษฐกิจหรือแมแตระบบการเมืองในปจจุบันน้ี และพอพูดถึง
ระบบเศรษฐกิจ เราบอกเราใชกลไกทางตลาด กลไกทางการตลาดจะท ํางานโดยมีประสิทธิภาพ ก็ตอเม่ือมี
ขอมูลที่สมบูรณและทันกับเหตุการณ ในยามเศรษฐกิจที่ด ีเราไมมีขอมูลวา ธนาคารชาติหรือกระทรวงการ
คลังทํ าอะไรไปบาง ท ําไปเทาไร ผลรายอาจจะเกิดขึ้น แตในยามเศรษฐกิจท่ีดี ผลรายที่เกิดขึ้นนั้นมันไมรุน
แรง แตในยามเศรษฐกิจไมด ี ถาขอมูลไมสมบูรณ ขอมูลไมทันกับเหตุการณ  ไมทันกับเวลา กลไกทาง
ตลาดนั้นจะมีวิธีการที่ท ําใหสถานการณนั้น รายแรงมากไปกวาที่เกิดขึ้นจริง เพราะฉะนั้น ถาเผ่ือเราจะใช
ระบบเศรษฐกิจ ซึ่งเราเลี่ยงไมได  ระบบเศรษฐกิจที่ผูกโยงกับเศรษฐกิจอื่น ๆ  ระบบเศรษฐกิจที่มีการขาว



สารรวดเร็วเหลือเกิน ขอมูลรวดเร็ว เงินตราตางประเทศเปล่ียนรวดเร็ว ถาเผื่อขอมูลของฝายไทยไม
สมบูรณและไมทันตอเหตุการณแลว  ตลาดจะมีปฏิกิริยาในทางแปลก ๆ  และสวนใหญจะเปนปฏิกิริยาใน
ทางแปลก ๆ ที่ท ําความหายนะมากขึ้นเทานั้น เพราะฉะนั้นความจํ าเปนตองมีขาวสารที่สมบูรณและทันกับ
เหตุการณ ทันกับเวลา ความจํ าเปนจะตองมีสวนรวม  และความจ ําเปนท่ีจะตองมีความโปรงใส  ปจจัยตอ
ไปของธรรมรัฐคืออะไร ท่ีจะตองมีการตอบสนองความตองการของประชาชนท่ีแทจริงได อะไรก็ตามถา
หากไมตอบสนองความตองการของประชาชนที่แทจริง  หรือมองไมเห็นสาธารณประโยชน ธรรมรัฐจะ
เกิดขึ้นไมได ปจจัยอ่ืน ๆ คืออะไร คือสิ่งที่ภาษาอังกฤษเรียกวา Equity คือจะตองมีโอกาสทัดเทียม กันและ
ตองไดรับความเสมอภาค จะตองมีอะไรอีก จะตองมี Predictability ตองมีความคงเสนคงวา จะตองรูดวย
วาอะไรถาเผื่อเกิดอยางนี้อะไรจะเกิดขึ้น ถาเผื่อท ําอยางนี้แลวอะไรจะเกิดขึ้น….(เสียงขาดหายไป) คอน
ขางจะยาก  เพราะคนไทยรูจักค ําวารับผิดชอบตอหนาท่ี ซึ่งเราอาจจะแปลวา Responsibility แตพอถึง
Accountability น้ัน มันรากของภาษา ภาษาอังกฤษบอกวา give account for อะไรท่ีจะตองเสนอขอแทจริง
วาทํ าไมขอมูลเปนอยางน้ี เราถึงตัดสินใจไปอยางนี ้ เราถึงมีพฤติกรรมอยางนี ้ เราถึงมีมาตรการอยางน้ี ถา
เผ่ือเรามี Accountability ความผิดพลาดก็ยังเกิดขึ้นได แตถาเผื่อเปนความผิดพลาด ที่เกิดจากใจบริสุทธิ์ใน
แงที่ภาษาฝรั่งเรียกวาเปน Misjudgement อันน้ันไมใชความผิดทางอาญา คนเรามีสิทธิ์ที่จะตัดสินใจผิดได
ถาเผ่ือการตัดสินใจน้ันอยูบนมูลฐานของขอเท็จจริงท่ีตัวเองไดรับ อยูบนมูลฐานของความถูกตองท่ีตัวเอง
คิด และอยูบนมูลฐานของความบริสุทธิ์ใจ แตถาเผ่ือเปนการตัดสินใจท่ีอยูบนมูลฐานของผลประโยชน
ของตัวเอง ผลประโยชนของเพ่ือนรวมงาน ของเพ่ือนฝูง ของญาติพ่ีนอง อันน้ันผิด ผิดตามกฎหมาย แต
Misjudgement ไดไมผิด แตเปนการตัดสินใจผิดพลาด ซึ่งถาเผื่อเปนการตัดสินใจผิดพลาดแลว ก็ตองยอม
รับผิดชอบ เราจะเห็นไดวาในสังคมญ่ีปุน ความอายเขามีอยูมากเหลือเกิน เพียงแตเขาถูกกลาวหาและยังไม
ไดมีการสอบสวน หรือตรวจสอบวาเขาผิดจริงไมจริง เขาถึงกับฆาตัวตายไปแลว เขาลาออก ประธาน
บริษัทที่ทํ าใหบริษัทขาดทุน เวลาเขาเรียกประชุมผูถือหุน ภาษาไทยตองเรียกวากราบแลวกราบอีก โคง
แลวโคงอีก ขอโทษโดยทางสาธารณชนตอผูถือหุนวาเขาผิดพลาดอยางไร แลวเขาขอลาออก รัฐมนตรี
คมนาคมเกาหลี หรืออินเดีย หรือญ่ีปุน รถไฟเขาชนกนั เคร่ืองบินบริษัทของชาติเขาตก เขาตองรับผิดชอบ
ทางดานการเมือง ขอโทษกับประชาชนอีกที่ทํ าใหคนตายอีก ๒๐๐ คน เขาไมใชเปนนักขับเคร่ืองบิน เขา
ไมไดเปนคนขับรถไฟเลย เขาไมไดผิดอะไรเลย เขาไมมีแมแตสวนหนึ่งในกระบวนการที่นํ าไปสูความผิด
พลาด แตเมื่อเขาถือวาเขาเปนรัฐมนตรี เขาตองรับผิดชอบ เขาตอง accountable ของเราน่ีเฉยเลย ไมเฉย
เปลา ซัดคนอ่ืนอีก เราอยูกันโดยไมมีความอายครับ ท่ีผมบอกมาวาต้ังแตเด็กมาเราไมรูวา อะไรผิดอะไร
ชอบ อะไรถูกอะไรผิด เดี๋ยวนี้อายก็ไมอาย เพราะฉะนั้นสิ่งที่ผมพูดมานี่ก็พยายามจะอธิบายบางอยางวา
ธรรมรัฐนี่คืออะไร และตองมีองคประกอบอะไร มันไมใชเรื่องของการที่จะท ําไดพรุงน้ีมะรืนน้ี เพราะจริง
ๆ  แลวถาเผื่อจะท ําสิ่งที่ผมพูดมาเปนปจจัยสวนหนึ่ง แตเสร็จแลวมันตองมีการปฏิรูปการเปลี่ยนแปลงองค



กรและสถาบันตาง ๆ  ดวยองคการของรัฐ สถาบันของรัฐ จุดท่ีเราจะนํ าไปสูนั้นคืออะไร คือการท่ีมีรัฐบาล
ที่เล็ก ไมใชใหรัฐบาลกลางนั้น มีอํ านาจเหนือหัวเราอยูตลอดเวลาทุกเร่ือง มันนํ าไปสูการกระจายอํ านาจสู
ทองถิ่น ใหอํ านาจแกเอกชน ใหอํ านาจแกองคกรชุมชน รัฐบาลยิ่งเล็กเทาไหรยิ่งดี รัฐบาลที่ควบคุมนอยที่
สุดยิ่งดี เพราะหนาที่รัฐบาลคือการก ํากับดูแล รัฐบาลไมมีหนาท่ีในเร่ืองของการทํ าธุรกิจ นับวันดูตาง
ประเทศเขา ท่ีออสเตรเลีย แมแตคุกเขายัง privatise แลว ปรากฎวานักโทษชอบใหบริษัทเอกชนดูแลเร่ือง
คุกเร่ืองตารางดีกวารัฐดูแล และท ําโดยมีการก ําไรดวย คุกในอังกฤษเขามีการต้ังคณะ แมแตเปนคุกอังกฤษ
เขาก็ใชค ํา HM His Majesty prison ก็แลวแตเขาก็ม ี inspector เขามีคณะกรรมการซึ่งประกอบจากบุคคล
ภายนอก มาดูแลการจัดการคนคุกตารางของอังกฤษเขา อังกฤษในสมัยกอนทุกอยางตองเปนของรัฐหมด
เดี๋ยวน้ีไม เปนของเอกชน บางสิ่งบางอยางที่รัฐไมควรท ําอยาไปท ํา เราสราง bureaucracy เสียจน กรม
ตํ ารวจของเรามี ๒๐๐,๐๐๐ คน กระทรวงศึกษาของเราใหญที่สุดในโลก คุมมันหมดหลักสูตร เคร่ืองแตง
ตัว คอมพิวเตอร เวลาสอน สั่งไปหมดสั่งไปจากกระทรวงศึกษา ตอไปน้ีนักเรียนท่ัวราชอาณาจักรเลนกีฬา
๑๐ โมงเชา ถึง ๑๑ โมงเชาวันพุธ มันเร่ืองอะไรการบริหารโรงเรียน มหาวิทยาลัย ตองปลอย เราตองบอก
วาเปน School-based  คืออยูที่โรงเรียนกับอยูที่มหาวิทยาลัย ไมไดมาอยูกับกระทรวงศึกษา เราเอาพวกนัก
ศึกษาหรือผูเชี่ยวชาญทางการศึกษามาเปนขาราชการหมด แลวคุณก็รูอยูแลววา ขาราชการใครมีอํ านาจมัน
สรางกฎกอน มันอาจจะตองคิดเลยไปวาโรงพยาบาลพระมงกุฎฯ ซึ่งตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล
หรือจากกองทัพบกก็แลวแต ควรจะมีการจัดการอยางอาชีพหรือเปลา ตองเร่ิมคิดครับ เพราะรัฐรับภาระ
ทั้งหมดไมไหว การดูแลสวนสาธารณะจํ าเปนไหมท่ีหนวยงานของรัฐตองไปดูแล ใหเอกชนไปท ําไดไหม
สรางงานใหเขา เพราะฉะน้ันรัฐจะตองเปนรัฐบาลท่ีเล็กไมไดมีอํ านาจเหนือหัวเรา  ไมไดควบคุมชีวิตเรา
แตควรจะเปนรัฐบาลท่ีสงเสริมและเอ้ืออํ านวยความสะดวก  ในการนํ าไปสูความผาสุกความมั่งคั่งของ
ประเทศชาติ คนตองปกครองดวยกันเอง  อันน้ันคือรากฐานของประชาธปิไตย มันถึงจะเปนระบอบของ
ประชาชนเพื่อประชาชนและโดยประชาชน ความหมายมันถึงสมบูรณขึ้น วันน้ีผมนํ าปญหามาสูทานมาก
ก็ขอบคุณที่รับฟง จะเห็นดวยหรือไมเห็นดวยน้ันไมเปนไร แตผมอยากที่จะเห็นวาสังคมไทยเปนสังคมที่มี
จิตวิญญาณที่อยากปรับปรุงตัวเองอยูตลอดเวลา พยายามคิดอานหาหนทางที่จะแกไขสิ่งบกพรอง เสริม
สรางสิ่งที่ดีอยูแลว แตส่ิงท่ีเราจะตองเสริมสรางแนนอนคือ คนไทยน้ันจะตองมีจิตวิญญาณของการรูวา
อะไรคือสาธารณประโยชน  มากกวาที่เปนอยูในอดีต ขอบคุณ



คํ าถาม: การเปดเสรีทางการเงินนั้น เกิดขึ้นในสมัยของ ฯพณฯ สาเหตุของ IMF นั้นมีรากฐานมาตั้งแตสมัย
ฯพณฯ ๑๐ ปท่ีเรามีรัฐบาล ๙ ชุด รัฐบาลทุกชุดน้ันก็ควรมีความรับผิดชอบตอส่ิงท่ีเราเปนอยูทุกวันน้ี ไม
ทราบวาทานจะตอบค ําถามนี้อยางไร

ฯพณฯ อานันท:  คนไทยบางคนมีความเกงในการท่ีจะดึงเร่ืองบางเร่ืองออกมาใชเพ่ือผลประโยชนของตน
เอง ผมอยากเลาอยางนี้ครับ ผมก็ไป ในสมัยอานันทหนึ่งก็ไป ผมคอนขางที่จะพิถีพิถันในการเลือกบุคคล
ในรัฐบาลผม ที่เปนบุคคลที่มีจิตใจเสรี เพราะวาคือตองขอยอมรับวา การท่ีเปนรัฐมนตรีสมัยอานันทหน่ึง
น้ัน มันคอนขางจะฉับพลันมาก ส ําหรับคนอยางนายอานันทซ่ึงไมเคยเปนรัฐมนตรีเลย หรือไมเคยจะยอม
รับตํ าแหนงรัฐมนตรีใด ๆ ทั้งสิ้นในอดีต วันดีคืนดีไมเคยเปนรัฐมนตรี แลวไปเปนนายกเลย มันเปนการ
เปลี่ยนแปลงคร้ังใหญในชีวิต แตการเปลี่ยนแปลงครั้งนั้นผมมองวาเปนโอกาสมากกวา ตอนผมเขาไปน้ัน
มีปญหาอยู ๒ ปญหาที่คอนขางจะหนักมาก เพราะเปนผลสืบเนื่องมาจากเศรษฐกิจฟองสบู ตอนน้ันจะจํ า
ไดวาคนไทยสวนใหญคิดวา เศรษฐกิจเราฟูเฟอง หรูหราในสมัยรัฐบาลชาติชาย แตก็เปนเศรษฐกิจท่ีคอน
ขางจะหลอกตัวเองพอใช ปรากฏวาอัตราการเติบโตของธุรกิจอสังหาริมทรัพย หรือการลงทุนในธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย  เติบโตปละ ๕๐ - ๖๐ เปอรเซ็นต ตอนผมเขาไปนั้นม ี๒ ปญหา คือ ปญหาแรก คือบัญชี
เดินสะพัดของรัฐ เปนบัญชีเดินสะพัดที่ขาดทุนประมาณ ๗ เปอรเซ็นตของ GDP ตามหลักของเศรษฐ
ศาสตรแลว บัญชีเดินสะพัดของรัฐถาเผ่ือจะติดลบตอ GDP น้ัน ไมควรเกิน ๓ เปอรเซ็นต แตผมเขาไปน้ัน
มัน ๗ เปอรเซ็นตแลว ปญหาที่สองคือ ปญหาอัตราเงินเฟอ ตอนผมเขาไปน้ันประมาณ ๕ เปอรเซ็นตน้ัน
หนาที่แรกที่ผมจะตองรีบท ําคือจะตองควบคุม หน่ึง การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดจาก ๗ เปอรเซ็นต ใหลด
ลงมา สอง คือควบคุมอัตราเงินเฟอ เราก็ใชมาตรการทางการเงินการคลังหลายประการ โดยเฉพาะมาตร
การทางดานการเงินน้ัน ๑ ป ๔ เดือน ตอนท่ีผมออกมาจากรัฐบาลอานันทหน่ึงน้ัน การขาดดุลบัญชีเดิน
สะพัดตกลงมา ๗ เปอรเซ็นต เหลือประมาณ ๔.๒  และอัตราเงินเฟอน้ันตกลงมาจาก ๕ เปอรเซ็นต เหลือ
ประมาณ ๓.๕ นั่นเปนภูมิหลังที่ผมอยากจะฝากไว  ทีน้ีจะตอบคํ าถามที่ผูถามถามผมไวนั้น รัฐบาลผมเปน
รัฐบาลที่นิยมนโยบายเสรี หลายทานที่เคยติดตามผมคงจํ าไดวาผมเคยพูดอยูเสมอ วาการมีรัฐบาลเผด็จการ
หรือการมีรัฐบาลท่ีมีอํ านาจอยูกับกลุมคนกลุมหนึ่ง ไมวาจะกลุมทหาร กลุมพอคา นักธุรกิจ หรือกลุมนัก
การเมือง แตถาอํ านาจนั้นอยูเพียงแคคนกลุมหนึ่ง การผูกขาดอํ านาจทางการเมืองไมดีฉันใด การผูกขาด
อํ านาจทางดานธุรกิจก็ไมดีฉันนั้น ผมเช่ือวาการผูกขาดอํ านาจใด ๆ ทั้งสิ้น การผูกขาดอํ านาจทางการเมือง
ใหกับคนกลุมหนึ่งกลุมเล็ก ๆ  การผูกขาดอํ านาจเศรษฐกิจ  หรือธุรกิจการคากับกลุมเล็ก ๆ  ไดรับ
สัมปทานไปโดยไมมีการแขงขัน เปนตน  หรือการผูกขาดอํ านาจอะไรก็ตามในครอบครัว ในสังคม ถาเผื่อ
พอผูกขาดอํ านาจในการปกครองลูกทั้งหมด หรือแมผูกขาดอํ านาจก็ไมถูก  ถาเราเร่ิมตนจากจุดน้ัน สิ่งที่
เราตองท ําคือ การเปดระบบการเมืองใหมันกวางขึ้นมา อันนั้นคือการพยายามที่จะน ําไปสูระบอบ



ประชาธิปไตย อันท่ีสองคือจะตองตัดการผูกขาดดานธุรกิจ ถาเผื่อไมมีการแขงขันแลว ผลประโยชนของผู
อุปโภคบริโภคจะไมมีเลย การท ําการคานักธุรกิจทุกคน ถาเผื่อไดสัมปทานมาหรือไดการผูกขาดเหลาก็ดี
บุหร่ีก็ดี นั้นมันสบายมาก เหมือนทํ างานไปไดวัน ๆ หน่ึง  มันมีก ําไรอยูเสมอ ไมตองไปค ํานึงถึงผูบริหาร
งานน้ันเกงไมเกง การใชจายนั้นเปนอยางไร มันสะดวกมันงาย แลวตอนนั้นกระแสโลกก็ไปอยูแลว เพราะ
ทุกอยางมันเริ่มเปดมากขึ้น ๆ  ตอนหลัง ๆ อาจใชคํ าวา Democracy นอยลงไปดวยซํ้ า เขาใชค ําวา Open
society  ตองมีระบบ Open Political Process ตองเปดระบบเศรษฐกิจ เปดระบบการคา ตอนท่ีผมเขาไปน้ัน
เร่ิมมกีารเจรจาส่ิงท่ีเขาเรียกวา WTO หรือที่เราเรียกวา Uruguay Round ตอนน้ันมันเห็นชัดวา WTO คร้ัง
แรกที่เขามีที ่Tokyo Round ป ๑๙๗๕ ตอนน้ีเขามีท่ี Uruguay Round ทํ าทาจะไมส ําเร็จ แตผมบอกวาอยาง
ไรสุดทาย มันก็ตองสํ าเร็จ สองยาม ตีหน่ึง ตีสอง มันก็ตองเสร็จวันน้ัน แตตอนแรก ๆ มันแนนอน ไปชา
และเกิดการถกเถียงกันมาก แตตอนน้ันมันเดนชัดแลววา ความหมายค ําวา ระบบเศรษฐกิจท่ีเปดน้ัน ที่ผาน
มาที่ท ําที่ Tokyo มันเปดแตเฉพาะสินคาอุตสาหกรรม มันยังไมเปดสินคาเกษตร แตสิ่งที่สํ าคัญที่สุด ป
๑๙๗๕ ที ่Tokyo Round น้ัน มันยังไมมีการพูดถึงระบบธุรกิจการเงินและการคลังเลย ตอนน้ันผมเห็นแลว
วามันจะตองมีแน และ ๒ ป ๓ ปตอมา เม่ือมีการเจรจาส ําเร็จเรียบรอย WTO ก็ออกมาแจงชัดวา ระบบการ
เงินการคลังตองเปด นอกเหนือไปจากการตัดภาษ ี หรือลดภาษีขาเขาขาออกของสินคาอุตสาหกรรมมาก
ขึ้นแลว แมแตการที่รัฐบาลผมลดภาษีน ําเขารถยนตน้ัน  ไมไดท ําไปโดยไมรูเหตุการณ จะมาอางวาเน่ือง
จากนายอานันทปลอยใหรถเขามามากมาย รถถึงติดมากนั้น  มันคนละเรื่องกัน WTO Agreement เขาเขียน
ไวชัดวาจะตองลดลงเหลือเทาไหร ตอนนั้นเมืองไทยเปนประเทศที่เก็บภาษีรถยนตมากที่สุดในโลก
ประมาณ ๒๕๐ เปอรเซ็นต ผมมาคิดดูแลววา ถาเผื่อเราไมเริ่มลดลงบาง กอนที่WTO จะตองบอกวาใหลด
ภายใน ๓ ป ๕ ป ๗ ป ถาเผื่อเราไมชิงลดกอน อุตสาหกรรมรถยนตในเมืองไทย จะไมมีโอกาสเกิดขึ้นได
อีกเลย เพราะไมเคยทนตอการแขงขันได เพราะฉะนั้นที่ผมลดภาษีรถยนตน ําเขารถยนต ๒๕๐ เปอรเซ็นต
ตอนน้ันมันมากเกินไป มันมากเกินขอบเขต เราลดลงมาครึ่งหนึ่งจะเปน ๑๐๐ หรือ ๑๒๐ เปอรเซ็นต ก็แลว
แต โดยเหตุผล ๒ ประการ เพราะวาภายใน ๕ ป ๑๐ ป WTO เขาบอกมาวาจะตองลดเหลือเทาไหร น่ันคือ
อันแรก ฉะน้ันเราตองเตรียมตัว ใหผูประกอบรถยนตในเมืองไทยนั้นไดตื่นตระหนักถึงสิ่งที่จะเกิดขึ้นภาย
ใตกติกาของโลก อันท่ีสอง ผมมองถึงประโยชนของผูบริโภค ตอนน้ันจํ าไดไหมวาเมืองไทยเปนสุสานรถ
ยนตเบนซ used car ของรถยนตเบนซ ปปหน่ึงเราเอามาจากอังกฤษ เพราะอังกฤษเขาขับทางขวามือ ถนน
ของเขาอยูทางซายเหมือนเรา ปหนึ่งหมื่นกวาคัน บริษัทผมซื้อรถเบนซใหผมนี่แปดลานบาทตอนนั้น รถท่ี
ใชในอังกฤษแลว ๕ ป  เมืองไทยเปนสุสานรถที่ใชแลว รถเบนซที่ใชแลว จะเต็มไปดวยรถเบนซท่ียุโรป
เขาไมใช นอกจากน้ันผูประกอบรถยนตในเมืองไทย จะไมมีสิ่งจูงใจที่จะท ําธุรกิจดานน้ี ใหมันมีประสิทธิ
ภาพ และใหผลประโยชนแกผูบริโภคมากกวาในอดีต เพราะมันไมมีการแขงขัน รถญี่ปุนรถอะไรเขามาก็
สูรถที่ประกอบในไทยไมได เพราะมีก ําแพงภาษีไว แตถาเผื่อใหปลอยใหมีโอกาสเลือกวา จะใหน ํารถจาก



ญ่ีปุนเขามาไดดวยแลว คุณภาพของรถที่ประกอบในเมืองไทย จะตองดีข้ึน อันน้ีเปนเหตุผลหลักการใหญ
แตถาเผื่อสภาพเศรษฐกิจไมเปลี่ยนแปลงไป แลวเกิดรถติดมากมายมันก็ชวยไมได นายอานันทถูกดานั้น
ไมเปนไรยอมรับได กลับมาเร่ืองเปดเสรี เรารูอยูแลววา WTO เขาจะมาแบบนั้น กระแสของโลกมันมาแน
นอน มหาอํ านาจเขาเปนคนเขียนกติกาโลก เขาตองการเปดเพ่ือเขาจะไดเขามาทํ าธุรกิจในประเทศเหลานี้
เราขัดอันน้ันไมได มันเปนความจริงท่ีเราตองยอมรับ เราไมมีอํ านาจและไมมีบทบาทในการเขียนกติกา
ของโลกในตอนน้ัน ขณะนี้ก็ยังไมคอยมีเทาไหร แตเม่ือเขาเขียนอยางน้ัน เม่ือเปนกติกาโลกแลวเราบนได
เราเถียงไดแตเราก็ตองท ําตามเพราะเราอยูในสงัคมโลก ตอนท่ีผมเปดน้ัน มันไมงายเหมือนวาพอเปดแลว
มันจะเปนอยางน้ี เพราะผมไมคิดวาวิกฤตของเราอันน้ีมันเกิดข้ึนจากการเปดระบบเสรี วิกฤตนี้มันเกิดขึ้น
จากปจจัยอื่นมากมาย เปดระบบนี้ผมเปดในทางทฤษฎีทั้งนั้น แตรัฐบาลผมยังอยูไมนานพอที่จะวางมาตร
การรองรับ รัฐบาลชวน ๑ คุณธารินทรเปนรัฐมนตรีมีมาตรการรองรับ แตตอนหลังมีอีกหลายรัฐบาลไมมี
การนํ าไปใชนั้นถาเผื่อบอกวาท ําไมเราถึงเจอเหตุการณแบบน้ีเกิดข้ึน คํ าตอบ คือ ใช ผมคือ ผูเร่ิมเปด แต
เปดทางทฤษฎีเทานั้น เร่ือง BIBF ตาง ๆ  มาท ํารัฐบาลชวน ๑ คุณธารินทร ในการที่ใหธนาคารตางประเทศ
มาเปดสาขาในเมืองไทย หรือส่ิงท่ีเขาเรียกวา Bangkok International Banking Facility คือสามารถไปกูยืม
เงินดอลลารอัตราดอกเบี้ยถูกไดและไมมีการที่เรียกวาการควบคุมหรือไมมีการสรางกฎเกณฑอะไรขึ้นมา 
ที่จะบรรเทาผลลบของดานน้ี อันน้ีก็เปนเร่ืองท่ีนาเสียดาย แตผมออกมา ๖ ปแลว เร่ิมตนแตในทางทฤษฎี
แตยังไมเริ่มปฏิบัติเลย ประเด็นท่ีสอง สิงคโปรเขาเปดมาต้ัง ๒๐ ปแลว เขาเปดมากกวาเราเยอะ เขาไมเปน
อะไรเลย เพราะ หน่ึง คนเขาเกง คนเขาดี คนเขาซื่อ เขาสรางกฎเกณฑเขาตาง ๆ  ผลลัพธขางเคียงที่มันลบ
เขาสามารถควบคุมไดหมด ของเราน่ีส่ิงท่ีเรียกวาพลาดมากคือเม่ือเราเปด ผมเปดทางทฤษฎ ี ตอมารัฐบาล
อ่ืนเปดทางดานปฏิบัติ เม่ือเปดแลวเราไมเปดเต็มท่ี จะพูดภาษางาย ๆ  การเปดระบบการเงินการธนาคาร
ใหเปนเสรี หมายความวาใหตางชาติเขามาท ํามาหากินได ใหเงินทุนเขามาไดสะดวกขึ้นตาง ๆ ระบบเสรี
หมายความวา ระบบเสรีคือ การอาศัยกลไกทางตลาด คํ าวา กลไกตลาดหมายความวาอยางไร กลไกทาง
ตลาดนี้คงขึ้นอยูกับ Demand Supply ราคาน้ํ ามันรัฐบาลเปดเสรีเหมือนกัน หวังวาน้ํ ามันหรือเวลาน้ํ ามัน
ตางประเทศแพงน้ํ ามันภายในก็ขึ้นได แตถาเผ่ือราคาน้ํ ามันตางประเทศต่ํ า  น้ํ ามันภายในก็ลดลงได ไมใช
บอกวาลิตรละ ๑๐ บาท ก็ตอง ๑๐ บาทตลอดชีวิต บางวันเราก็หวังใหเหลือ ๗ บาท บางวันอาจจะข้ึนเปน
๑๒ บาท อันน้ันคือกลไกทางตลาด Demand Supply เมื่อเราใชระบบเสรีทางดานการเงินแลว กลไกทาง
ตลาดอยางนี้หมายความวา ธนาคารชาติหรือรัฐบาลไทยไปกํ าหนดอะไรไมได ข้ึนอยูกับรอ Demand
Supply อยางเดียว ตลาดตองการอยางไร นอกจาก Demand Supply แลว ตลาดตองการขอมูลท่ีถูกตอง ขอ
มูลที่สมบูรณแลว ตลาดมันจะ react ไปตามน้ัน แตเราลืมไปวาเม่ือเราเปดส่ิงเหลาน้ีแลวยังมีอีกอันหน่ึงท่ี
เรายงัไมเปดน่ันคืออัตรา Exchange Rate เรายังไป Fix อยู น้ันเผ่ือถาเราเปดดานน้ี แลว Foreign Exchange
Regime เราไมเปด ไมปลอยใหเปนไปตามกลไกทางตลาด แตไป Fix วาดอลลารหนึ่งจะตอง ๒๕.๕๐



บาท อันน้ีมันขัดกันอยูในตัว ดานหนึ่งวิ่งขึ้นลงได อีกดานหนึ่งกลับติดอยูกับที่ จะติดกับดอลลาร หรือจะ
ติดกับกระจาดเงินตราตางประเทศท่ีเขาเรียกวา Basket of Currency อะไรก็แลวแต ถาอันนั้นไปก ําหนด จะ
เกิดความยุงยากนั้นถาเผื่อเราไป Fix แลว สมัยกอน Fix กับดอลลาร ๑๐๐ เปอรเซ็นต ตอมาเรา Fix กับที่
เขาเรียกวา Basket of Foreign Currency ซึ่งก็ยัง Weight ของดอลลารมากกวา แตธุรกิจการคาของเราข้ึนอยู
กับอเมริกา และขึ้นอยูกับญี่ปุนดวย แตพออัตรา Exchange ของอัตราดอลลาร กับเงินเยนมันผันแปรไป
มาก ระหวาง ๘๕ ไปถึง ๑๓๐ พอทางโนนผันแปรไปแลวเรายัง Fix อยู เราไมไดอาศัยกลไกทางตลาดแลว
นับวันนับวันท่ีเราไป Fix อยูที่ ๒๕.๕๐ บาทนั้น มันไมถูกตองกับขอเท็จจริงแลว ในเม่ือเงินญ่ีปุนมันตก
ไป ๔๐ เปอรเซ็นต แตเรายังตรึงเงินบาทอยูกับดอลลารอยู ๒๕.๕๐ บาทนั้น กอนที่จะเกิด attack น้ัน เรา
ถูก Fund attack อยู ๓ คร้ัง อังกฤษเม่ือตอนท่ีเขาถูก attack เงินปอนด เม่ือป ๑๙๘- เทาไหรจํ าไมได เขาใช
เงิน ๙ บิลเลี่ยนดอลลาร defend เงินปอนดเขาแลวเขาก็แพ แลวเขายกธงขาวชูมือบอกวายอมแพ เขา
Devalue เงินปอนด ของเราใชไป ๒๔ บิลเลี่ยนดอลลาร และมีอยางที่ไหน อังกฤษนะครับเศรษฐกิจของ
เขาใหญกวาของเราไมรูกี่สิบเทา เขาใช ๘ หรือ ๙ บิลเลี่ยนดอลลาร defend  เงินปอนด และเขายอมแพ
ของเราใชไป ๒๔ บิลเลี่ยนดอลลารครับ และใชอาจจะใชโดยมีอํ านาจทางกฎหมายดวย แตมันเปน
กฎหมายที่ลาหลัง  มันไมมีการคานอํ านาจ ไมมีการตรวจสอบ ไมมีอะไรเลยหรือ ผมไมไดวาคนใดคน
หน่ึงในธนาคารชาติ แตอันน้ีมันไมมีธรรมรัฐ มันไมมีกฎเกณฑที่มันแนนอน ไมมีการคานอ ํานาจซึ่งกัน
และกัน มีแตการใชอํ านาจอยางเดียว เพราะตอนน้ันกอนท่ีจะdefend เงินบาทน้ัน Devalue เงินบาท วา
ดอลลาร ๒๕.๕๐ บาท เปน ดอลลารเหลือ ๓๐ บาท ผมคิดวาอาจจะผิดวาตอนน้ันอาจจะตรึงอยู ยอม
Devalue เสียตอนน้ันอาจจะตรึงอยู แตตอนน้ีเหตุการณผานไป  เราพูดไมไดครับวาอะไรควรทํ าอะไรไม
ควรทํ า มันไมควรจะกลับมายอนวา หน่ึง จริง รัฐบาลผมเริ่มทางทฤษฎีเปดระบบการเงินการคลัง สอง รัฐ
บาลตอมาเปดจริงทางดานปฏิบัติ มีแผนงานเตรียมรับ มีมาตรการเตรียมรับ แตอยางไรไมทราบเหตุผล
อยางไรก็แลวแต ไมไดมีการนํ าไปใชดวยความรอบคอบ  แตจุดใหญท่ีสุด ผมไมคิดวาการเปดระบบเสรี
เปนการนํ าความหายนะมาสูเมืองไทย จริงอยูการเปดระบบเสรี ประเทศที่เล็กอยางเราคงจะเสียเปรียบมาก
กวาไดเปรียบ แตมันเปนเร่ืองของกระแสของโลก ท่ีจะตองเดินไปทางน้ัน แตมันมีหลายอยางท่ีเราควรทํ า
เราควรจะมีมาตรการ แมแตมาตรการของการปรับ ที่เรียกวา unpact unpact ดอลลารบาท Exchange rate
ออกมาเราไมไดทํ าดานหน่ึง เราเปดใหวิ่งไปวิ่งมาตามกลไกทางตลาด อีกดานหน่ึงเราปดตรึงไวเลย ย่ิงตรึง
เทาไหรคาของเงินไมตรงกับความจริงเลย

คํ าถาม:  ดิฉันสนใจระบบการศึกษาของอังกฤษ อยากเรียนถามคุณอานันทวา Summer Hill School ของ
อังกฤษ ซึ่งเปนโรงเรียนตัวอยางของอังกฤษ เขาปฏิรูปกันอยางไร ถึงไดเปนโรงเรียนตัวอยาง เพราะวาวัน



ศุกรที่จะถึงนี ้ ดิฉันตองไปคุยปฏิรูปการศึกษา กับคุณหมอประเวศ และ ดร.สิปปนนทอะไรพวกนั้น ก็
อยากรูเร่ือง Summer Hill ของอังกฤษ

ฯพณฯ อานันท:  ผมขอประทานโทษ ผมไมรูเร่ือง Summer Hill School เลย ผมน่ีอาจจะรูจัก…….
(เสียงขาดหาย)

ยังใชไม เหมือนกัน อยางโรงเรียนท่ีผมไปอยางโรงเรียนเด็ก โรงเรียนมัธยมเขาเรียก Fourth Fifth, Upper
Fifth แลวก ็Remove แลวถึงจะม ี Sixth โรงเรียนผม Upper Fifth นี่เรียก Upper Fifth เปนระดับที่เรียกวา
อาจจะถือวา ม. ๖ แตอีกโรงเรียนหน่ึงระดับน้ีอาจจะไมเรียก upper fifth เขาอาจจะเรียก Remove มันเร่ือง
ของเขา เคร่ืองแบบเปนเร่ืองของเขา ระบบการศึกษา หลักสูตรการศึกษาเขาก็จัดของเขาเอง หนังสือ
Textbook เขาก็จัดของเขาเอง เพราะเขาตองการความหลากหลาย และใหแตละโรงเรียนเปนคนเลือกวา
ควรจะใชหนังสือของใคร มันก็จะเกิดการแขงขันระหวางผูเขียนหนังสือ  มันไมไดผูกขาด ไมไดผูกขาด
ธุรกิจการเขียนหนังสือวิชาการ และผูกขาดการพิมพดวย  อันน้ีแหละครับเปนบอเกิดคอรัปช่ัน อะไรก็ตาม
ก็มีการผูกขาดทั้งนั้น เคร่ืองแบบนักเรียนก็เหมือนกัน หัวคะแนนไดไปหมด เพราะฉะนั้นสิ่งที่จํ าเปนที่สุด
ตองเริ่มที่กระทรวงศึกษา ผมเคยไปพูดตลก ๆ  เขาจะชอบไมชอบตอนผมเปนนายก ผมไปที่กระทรวง
ทบวงมหาวิทยาลัย  ผมบอกวาสิ่งแรกที่ผมอยากทํ าคือยุบกระทรวงของคุณ มันมีไปท ําไม ผมก ําลังชวยตั้ง
มหาวิทยาลัยที่เรียกวา Asian University Science and Technology รวมกับ Imperial College โอโห
กระทรวงทบวงมหาวิทยาลัยเต็มไปหมดเขาไมดูเลยวา ไอความตั้งใจกับคนที่มาประกอบธุรกิจไมใชธุรกิจ
มาประกอบเรื่องศึกษา เขามาตามตัวเลขครับ จะเปดไดตองมีหองสมุด ที่มีหนังสือ ๕๐,๐๐๐ เลม อันน้ี
แหละครับคือระบบราชการ ความคิดแบบราชการ ท ําไมมหาวิทยาลัยที่มันจะเริ่มตนเนี่ย มันตองคิดถึง
เร่ืองตึกเร่ืองหองนอน เร่ืองแล็บ หรืออะไรตาง ๆ  มันจะมีหนังสือหมื่นเลม หรือหาหม่ืนเลม  ผมยังมองไม
เห็น ไมวาจะทํ าอะไร อันน้ีผิดกฎน่ี อันน้ันผิดกฎน่ัน  แตไมเคยมาน่ังคิดครับวา ไอกฎที่ตั้งขึ้น มันเปนกฎที่
ถูกตอง กฎท่ีดีหรือเปลา สิ่งเหลานี้ ดังน้ันผมถึงเช่ือครับวา รัฐบาลตองเลก็ รัฐบาลตองควบคุม รัฐบาลจะ
ตองเปนเจาของและควบคุมนอยที่สุด รัฐบาลจะตองเปน Facilitator จะตองสงเสริม โรงเรียนน้ีควรจะตอง
เปนเรื่องของทองถิ่น เราตองพยายามสรางสถาบัน คณะผูปกครอง หรือคณะอะไรแลวแต กรรมการ
บริหาร ที่อังกฤษเขา โรงเรียนรัฐของเขาอยูภายใต  Local Education Authorities ผูบริหารงาน ผูบริหาร
ทองถิ่นเขาถึงจะรู หลักสูตรที่สอนที่สงขลากับหลักสูตรที่สอนที่เชียงราย มันไมควรจะตองตรงกันทุก
อยาง  สงขลาเปนเมืองทะเลเปนเมืองประมง เปนเมืองรอน เชียงรายเปนเมืองเขา เปนเมืองชาวเขา เปน
เมืองหนาว เปนเมืองปาไม จะตองมีหลักสูตรที่เรียกวา Optional Subjects ที่แตกตางกันไป ท ําไมการเลน
กีฬา เวลาเลนกีฬาที่โรงเรียนที่สงขลาจะตองตรงกับการเลนกีฬาที่โรงเรียนที่เชียงราย มันเร่ืองอะไรละ



ครับ ทํ าไมไปก ําหนดวิถีชีวิตของคนเสียหมด ท ําไมไปก ําหนดพฤติกรรมของโรงเรียนท้ังหมด เขาอยากจะ
เลนวันศุกรบายไป  อีกโรงเรียนอยากเลนพุธเชา ก็ใหเขาเลนไป มันแตกตางอะไรกัน โรงเรียนน้ันอยากให
อานหนังสือเขียนโดยครูคนน้ี ก็ใหเขาอานไป ถาเผื่อไมดีคุณภาพเขาก็เสียเอง ดังนั้นกระทรวงศึกษาที่
อังกฤษอเมริกา สวนใหญจะเปนสิ่งที่เขาส ําคัญมาก  คือเขาเรียกวา Inspectors ทุก ๆ  ๒ ป เขาจะสงพวกนี้
ซึ่งมีความเที่ยงธรรมไปตรวจสอบคุณภาพของโรงเรียน คุณภาพของหลักสูตร คุณภาพของการศึกษา คุณ
ภาพของวิชาการ คุณภาพของ physical facilities  ตาง ๆ  แลวท ําออกมาเปนรายงาน แลวเปดเผยดวย แต
ของเรานี้ไมไดครับ คุมจิตใจหมด สั่งหมด สอนใหคนไทยเปนทาส แลวเปนทาสแลวยังเปนทาสที่เลวอีก

(มีคํ าถามแทรก)
คํ าถาม:  คือในเร่ืองของธรรมรัฐ ทุกคนก็ตองเห็นวาดี อันน้ีเปนท่ีหว่ันเกรงกันมาก เพราะวา คิดวาประชา
ชนของเราจะพรอมไหม คือประชาชนสวนมากก็อยูในชนบท

ฯพณฯ อานันท:  อันน้ีผมเสียดาย คนไทยจ ํานวนไมนอย รวมท้ังพ่ีนองเพ่ือนฝูงบางคนน่ี ที่ยังพูดอยูตลอด
เวลาวา เมืองไทยประชาธิปไตยยังไมพรอม ยังไมพรอม ผมไดยินมา ๖๕ ป ไมพรอม เม่ือไรครับจะพรอม

คํ าถาม:  คืออยางทานวา กระทรวงศึกษาก็ชื่อ ๆ อะไรน้ีนะคะ

ฯพณฯ อานันท:  มันตองพรอม มันไมไดเปลี่ยนจุดเดียวครับ ไมตองเปลี่ยนทั้งระบบเปลี่ยนทุกอยางหมด
ครับ แตเปนการเปลี่ยนอยางวิวัฒนาการ  แตเปาหมายเราตองรูวาเราจะเดินไปทางไหน

คํ าถาม:  คนชนบทเช่ืออะไรงาย และเรื่องซื้อเสียงงาย เราไมกลัววาเขาจะซื้อเสียง

ฯพณฯ อานันท:  ผมวาบางครั้งบางคราว แมแตสื่อของเราก็ใหขอมูลที่ไมถูกตองนะครับ ผมไมไดสัมผัส
ดวยตัวเองโดยตรง  แตผมมีเพ่ือนฝูงท่ีอยูในกรม องคกรเอกชนมาก องคกรชุมชนของเมืองไทยน่ี  ไมได
ออนแออยางที่คนคิด ไมไดออนแอ มีองคกรชุมชนโดยเฉพาะองคกรชุมชนทางดานสิ่งแวดลอมที่คอนขาง
จะแข็งดวย แลวพวกนี้เขาไมขอความชวยเหลือทางดานการเงินเลย แตผมวามันตองเร่ิมตน

(มีคํ าถามแตไมชัดเจน)
ฯพณฯ อานันท:  ผมวาผมขอใชค ําพูดของประธานาธิบด ี Roosevelt หนอยไดไหมครับวา สิ่งที่นากลัวที่
สุดในชีวิตคือความกลัว ผมขอประทานโทษ ผมจะตองไปเปนประธานที่ประชุมอีกที่หนึ่งนะครับ



พล.ต หญิงวิไล:  คะ ก็ขอบพระคุณทานเปนอยางยิ่ง รูสึกปลื้มใจ ดีใจที ่ฯพณฯ กรุณามาใหความรูแกเรา
ความจริงยังมีอีกหลายคํ าถามนะคะ แตไมมีเวลา หวังวาคงจะไดรับความอนุเคราะหในคราวตอไปนะคะ ก็
ขอเรียนเชิญทานอาจารย เจากรมแพทยกรุณามอบของที่ระลึกให ฯพณฯ อานันท ปนยารชุน ดวยคะ
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