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ทานผูบัญชาการตํ ารวจแหงชาติ ทานอุปทูตแคนาดาประจํ าประเทศไทย ทานวิทยากร และ
ทานผูมีเกียรติที่เคารพทุกทาน

ผมรูสึกเปนเกียรติและยินดีเปนอยางยิ่งที่ไดรับเชิญใหมาแสดงปาฐกถาในเรื่องที่มีความส ําคัญ
ที่สุดในเรื่องหนึ่งที่เกี่ยวโยงกับรัฐธรรมนูญฉบับใหม กอนท่ีผมจะเขาประเด็น เม่ือพูดถึงเร่ืองสิทธิเสรี
ภาพของประชาชนกับกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญปจจุบันน้ัน ผมใครขอใชโอกาสนี้ได
กลาวถึงกระบวนการและวิธีการใชความคิดในเร่ืองของการรางรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน หลายทาน
คงจํ าไดวา ตอนท่ีไดมีการรางรัฐธรรมนูญและมีการพจิารณารางรัฐธรรมนูญน้ัน คอนขางจะเกิดความ
ฮือฮามากในสังคมไทย เร่ิมตนจากการท่ีไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการหรือสมาชิกสภารางข้ึนมา ซึ่ง
นับแตวันแรกน้ัน ก็ไดสงสัญญาณใหกับสังคมไทยวา จากเหตุการณท่ีผานมาในอดีตน้ัน จากการท่ีเรา
มีระบอบประชาธิปไตยมากวา ๖๕ ป ตอนน้ัน เหตุการณในสังคม วิธีคิดของคนไทยก็ไดเปลี่ยนแปลง
ไปตามล ําดับ ในบางแงบางมุมก็อาจจะเปลี่ยนแปลงไปในทางบวก ในบางแงบางมุมก็อาจจะเปลี่ยน
แปลงไปในทางลบ แตสิ่งหนึ่งที่สอดคลองกับความคิดหรือกระแสความคิดของสังคมของโลกคือ
ประชาชนคนไทยเริ่มตระหนักถึงความสํ าคัญและความจ ําเปนที่จะมีสวนรวม ความตองการที่จะมี
สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจก็ด ี ในกระบวนการพิจารณาก็ด ี หรือในกระบวนการตรวจสอบก็ดี
อันน้ันเปนสิ่งทีเ่ปนจุดเร่ิมตนของการปฏิรูปทางการเมืองของเมืองไทย เพราะฉะนั้นบุคคลที่ไดรับ



เลือกต้ังโดยทางออมก็มาอยูในสมาชิกเปนสมาชิกสภารางนั้น ก็สะทอนใหเห็นหลักการของการมี
สวนรวมคือการมีประชาชนเปนตัวตั้ง สิ่งเหลานี้ไมไดเกิดขึ้นมาขามคืนหรือเกิดขึ้นมาอยางฉับพลัน
แมแตการเขียนหรือการพิจารณารางแผน ๘ ของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเมื่อ ๔ - ๕ ปกอน จุด
เริ่มตนก็อยูที่ประชาชนเชนเดียวกัน เปนแผนพัฒนาของไทยฉบับแรกที่ใหความส ําคัญกับคน ใหความ
สํ าคัญกับบุคลากร และเห็นวาทุกสิ่งทุกอยางจะตองเริ่มตนจากคน คนหรือมนุษยในสังคมไทยนั้น เร่ิม
มีความหมายมากขึ้น ๆ แตความหมายของคนน้ันคืออะไร ความหมายของคนน้ันเราอาจเร่ิมตนจากส่ิง
ปรากฏการณข้ึนในรัฐธรรมนูญฉบับใหมเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตรไทยเหมือนกัน ท่ีเรามีการพูด
ถึงศักด์ิศรีของความเปนมนุษย ถาเผ่ือเราคํ านึงถึงศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยแลว คนหรือมนุษยใน
สังคมทุกสังคมก็ยอมจะตองมีสิทธิและเสรีภาพ คนที่มีศักดิ์ศรีก็ตองมีสิทธิและเสรีภาพ คนก็มีหัวใจ
และมีสมอง แตคํ าวา “สิทธิเสรีภาพ” น้ัน ในรัฐธรรมนูญฉบับใหมซ่ึงเปนหลักประกันเปนคร้ังแรกท่ี
ไดมีการเสริมสรางความเขมขนในเรื่องของสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไมวาจะเปนเรื่องสิทธิมนุษย
ชน ไมวาจะเปนเร่ืองเสรีภาพสวนบุคคล รัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดเขียนคอนขางจะชัดเจน หลายทานใน
อดีตหรือหลายทานที่นั่งอยู ณ ที่นี ้ ก็ยังอาจจะมีความแคลงใจหรือมีความเปนหวงเหมือนกันวาในแง
ของตํ ารวจน้ัน ความสมดุลมันอยูที่ใด เพราะตํ ารวจก็มีหนาท่ีท่ีจะปราบปรามอาชญากรรม ขณะเดียว
กัน นักวิชาการ นักมนุษยวิทยา หรือผูท่ีมิใชเปนตํ ารวจ ก็อาจจะมองหรือใหความสํ าคัญกับในเร่ือง
ของสิทธิและเสรีภาพมากกวาความส ําคัญในเร่ืองของการปราบปรามอาชญากรรม แตปญหาน้ีมิได
เกิดขึ้นในสังคมไทยแตประเทศเดียว ในสังคมที่เจริญแลว ในสังคมที่มีอารยธรรมมาชานาน หรือใน
สังคมที่ไดมีการวิวัฒนาการในเรื่องการก ําหนดหลักนิติธรรมตาง ๆ น้ัน ก็ยังเปนประเด็นที่ยังถกเถียง
กันอยูเสมอ และยังเปนปญหาที่กรมตํ ารวจหรือตํ ารวจแหงชาติของทุก ๆ ประเทศก็ยังประสบอยู และ
ก็ยังเปนปญหาที่ประชาชนที่ฝกใฝในเรื่องสิทธิเสรีภาพ ในเร่ืองของการคุมครองของเสรีภาพ เขาก็ยังมี
ปญหาอยู เพราะฉะนั้นค ําตอบจะไมอยูที่วาความสมดุลจะอยูที่ใด ความสมดุลนั้นขึ้นอยูที่สถานการณ
ขึ้นอยูที่พื้นที่ สิ่งท่ีสํ าคัญที่สุดคือ ความสมดุลนั้นจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อประชาชนมีศรัทธา มีความเชื่อ
ถือตํ ารวจ และเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อต ํารวจเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชนซึ่งมีกํ าหนดขอบเขตท่ีแน
นอน และตองท ํางานดวยความรับผิดชอบ ในชีวิตของผม ไมวาจะเปนในราชการ ในวงการธุรกิจ
หรือในวงการเมือง ผมถือตลอดมาวาปญหาตาง ๆ ของสังคมนั้น ไมวาจะเปนปญหาเศรษฐกิจ ปญหา
การเมือง ปญหาอะไรตาง ๆ ปญหาสังคม ความศรัทธา ความเชื่อถือ เปนสวนท่ีสํ าคัญมากในการที่จะ
แกปญหาเหลานั้น ความวุนวายตาง ๆ ในสังคม ความยุงเหยิง ความสับสนในความคิด การกลาวหา
การปายส ี การท ําลาย สิ่งเหลานี้ถาเราไมสรางศรัทธา ไมสรางความเชื่อถือขึ้นในสังคมแลว โอกาสที่
จะแกปญหาคอนขางจะยากมาก

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีเปนรัฐธรรมนูญท่ีจะตองถือไดวาเปนนวัตกรรม เรามีมาแลว ๑๕ หรือ ๑๖
ฉบับ รัฐธรรมนูญฉบับน้ีใหความสํ าคัญและเปนจุดเดนอยู ๓ ประการ



ประการแรก การเสริมสรางสิทธิเสรีภาพของประชาชน การใหความคุมครองกับ
สิทธิเสรีภาพ และการบังคับใชสิทธิเสรีภาพน้ัน แตในขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญฉบับน้ีก็
ตระหนักถึงวา สิทธิและเสรีภาพนั้นมิใชมีโดยไมมีขอบเขต เมื่อมีสิทธิก็ตองมีหนาที่ เม่ือมีเสรีภาพก็
ตองมีความรับผิดชอบ แตสิ่งที่ยากก็คือใครจะเปนผูตัดสิน ใครจะเปนผูชี้ขาดวาจุดไหนสิทธิและหนา
ที่จะมาพบกัน หรือ ณ จุดไหนเสรีภาพและความรับผิดชอบจะมาพบกัน อันน้ีก็ข้ึนอยูท่ีคุณธรรม
และจริยธรรมประจํ าจิตใจของแตละคน ไมวาจะเปนผูบริหาร ผูปฏิบัติหนาท่ีของตํ ารวจแหงชาติ หรือ
ไมวาจะเปนประชาชน

ประการท่ีสอง ท่ีรัฐธรรมนูญฉบับน้ีย้ํ าก็คือเร่ืองของการสรางระบบการเลือกตั้งใหม
ระบบการเลือกตั้งที่มีมาในอดีตนั้นกอใหเกิดปญหาตาง ๆ นานา แตก็ไมใชวารัฐธรรมนูญฉบับนี้จะแก
ปญหาไดหมด การแกปญหานั้นไมไดขึ้นอยูกับตัวบทกฎหมายอยางเดียว  แตข้ึนอยูท่ีจิตใจของนักการ
เมือง ขึ้นอยูกับที่จิตใจของประชาชนผูเลือกตั้ง

ประการที่สาม ที่นํ ามาใชในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็คือ “ระบบการตรวจสอบ” อันน้ีคอน
ขางจะใหมสํ าหรับเมืองไทย ทานไดกรุณากลาวถึงค ําหน่ึงท่ีผมใชเม่ือตอนสมัยผมเปนนายกรัฐมนตรี
เมื่อประมาณ ๗ ปที่แลว น่ันคือคํ าวา “โปรงใส” ซึ่งเปนการแปลมาเปนภาษาไทยงาย ๆ จากค ําวา
transparent หรือ transparency แตท่ีมาฮือฮากันมากหนอยก็คือผมใชบอยหนอย แตในการที่ผมมาใช
คํ าวา “โปรงใส” น้ันเปนการใชโดยเหตุผลทางการเมืองดวย เพราะตอนท่ีผมเขามาเปนนายกฯ น้ัน ผม
ถือวาผมไมมีฐานอ ํานาจแตอยางใด ผมก็มาโดยบังเอิญ เขามาโดยอุบัติเหตุ และถาเผื่อมองในบางแง
บางมุมแลว ผมเขามาคร้ังแรกน้ัน เขามาโดยไมชอบธรรมดวย ไมไดเขามาตาครรลองของรัฐธรรมนูญ
ไมไดเขามาจากการเลือกตั้ง เพราะฉะน้ันจากจุดน้ัน ที่ผมรูวาในสายตาของคนจํ านวนไมนอย มองวา
ผมเขามาโดยไมชอบธรรม ยิ่งเปนความจํ าเปนส ําหรับผมและเปนความรับผิดชอบของผมโดยตรงท่ีจะ
ตองเสริมสรางความชอบธรรมในตัวผมใหประชาชนทราบ อันน้ันเปนจุดผลักดันใหผมคํ านึงมากถึง
ความเชื่อถือที่ประชาชนจะมอบใหกับผมในระหวางที่ผมท ํางานอยู ถาหากวาเราไมมีฐานทางดานการ
เมือง ฐานทางดานทหาร สิ่งที่จะไดศรัทธาจากประชาชน สิ่งที่จะเรียกความเชื่อถือจากประชาชนไดคือ
การใหประชาชนเขามองเห็นวาทุกสิ่งทุกอยางที่เราทํ าไปในฐานะนายกรัฐมนตรีที่อาจจะมาโดยไมมี
ความชอบธรรมน้ัน ท ําไปโดยพื้นฐานของความถูกตองในสายตาของบุคคลผูนั้น การตัดสินใจ การ
ดํ าเนินมาตรการตางๆ ซึ่งอาจจะมีขอผิดพลาดนั้น ตองอยูบนมูลฐานของขอเท็จจริง ตองอยูบนมูล
ฐานของคุณธรรมและจริยธรรม และหลายคร้ังหลายคราวตองอยูบนฐานของมโนธรรมของตัวเอง
ดวย แตเร่ืองของคุณธรรม จริยธรรม มโนธรรมน้ัน ไมไดเกิดขึ้นมาลอย ๆ บางสิ่งบางอยางอธิบายไม



ได จับไมได เห็นไมได มันจะตองมีกลไก มันจะตองมีตัวชี้อะไรบางอยางที่ท ําใหประชาชนเขามีความ
เชื่อถือ มีศรัทธาวาส่ิงท่ีเราพูดถึงเร่ืองคุณธรรม จริงธรรม มโนธรรมน้ัน ไมไดพูดเฉพาะในเร่ืองของ
ภาษาฝร่ังที่เรียกวาเปน abstract idea เทาน้ัน แตมันเปนสิ่งที่จะจับได เห็นได แตะตองได เพราะฉะนั้น
กลไกที่เราจะตองใชนั้นก็จะตองเปนกลไกที่ประชาชนเขาใจ จึงไดเกิดมีค ําวา “โปรงใส” ขึ้นมา หลาย
คร้ังหลายคราวผมพูดในอดีตเพราะคนเราเผ่ือวาทํ าอะไรในหองท่ีเปดเผย ในหองที่มีแสงสวางใหทุก
คนเห็นวาเรากํ าลังท ําอะไร การกลาวหานินทา ครหานินทา การใสไฟ การปายส ีมันจะยากมาก แตถา
เผื่อทํ าอะไรลับ ๆ เม่ือไหร ในมุมมืด ในใตโตะ ปดหนาตางปดประตูไมใหคนนอกเขามาเห็น ไมให
คนขางนอกเขามาตรวจสอบ เราจะไมสามารถ “สรางศรัทธา สรางความเชื่อถือ” ได

ในชีวิตการบริหารของผมนั้น ผมใหความส ําคัญกับความเชื่อถือมาก และความเชื่อถือนี้ไมใช
ความเชื่อถือที่เราคิดวาคนอื่นเขาก็มีความเชื่อถือกับเรา เราไมสามารถต้ังตัวเองเปนกรรมการตัดสินได
วา สิ่งที่เราทํ าน้ันประชาชนควรจะเช่ือถือเรา ความเชื่อถือ ความศรัทธาจะเกิดขึ้นจากผูอื่น และเขาจะ
มาบอกเราวาเขาเช่ือถือเรา แตไมใชวาเราไปบอกเขา ในสังคมไทยเราพูดถึงเรื่องบารม ีการสรางบารมี
ไมใชวาผมไมเห็นความส ําคัญในวัฒนธรรมไทยวาบารมีเปนสิ่งส ําคัญ แตในสายตาของผม การสราง
บารมีนั้นมิไดมีความส ําคัญเทียบเทาการสรางความเชื่อถือ ขาดความเชื่อถือ ขาดความเช่ือม่ัน ขาด
ศรัทธาไปเสียอยางแลว บารมีไมมีความหมาย เพราะบารมียังผูกโยงกับตํ าแหนง บารมียังผูกโยงกับ
พวกพอง บารมียังผูกโยงกับอํ านาจของเงิน แตความเชื่อถือ ความศรัทธา ความเชื่อมั่นที่เรามีตอผูหนึ่ง
ผูใด มีตอหนวยงานราชการใดนั้น มิไดขึ้นอยูท่ีอํ านาจ มิไดขึ้นอยูที่เงิน มิไดขึ้นอยูที่พวกพอง แตข้ึน
อยูกับพฤติกรรมของคนคนน้ัน วาเขาทํ างานดวยความถูกตองหรือเปลา มีความโปรงใสแคไหน กลา
รับผิดชอบในการตัดสนิใจหรือเปลา เคารพกฎหมาย เคารพสิทธิเสรีภาพของผูอื่นอยางไร ก็เม่ือรัฐ
ธรรมนูญฉบับน้ีเปนจุดเริ่มตนใหมของการปฏิรูปการเมือง ซึ่งในใจของผมแลวมันไมใชเรื่องของการ
ปฏิรูปการเมือง จริง ๆ แลวเปนการปฏิรูปความคิด เพราะความคิดของคนในสังคมไทยเราใชระบบ
การปกครองประชาธิปไตยมาเปนเวลาหกสิบกวาป ลมลุกคลุกคลาน บางครั้งก็เรียกประชาธิปไตยเต็ม
ใบ บางครั้งก็ครึ่งใบ แตความเขาใจในหลักการของประชาธิปไตยของเราก็ยังไมถองแท
ประชาธิปไตยไมใชการเลือกตั้งอยางเดียว ประชาธิปไตยไมใชเรื่องของการมีสิทธิออกเสียงอยางเดียว
ประชาธิปไตยไมใชเรื่องของการมีสภาแตอยางเดียว ประชาธิปไตยมิไดขึ้นอยูกับอะไร ๆ อีกหลาย
ประการที่เปนเพียงแตวิธีการ แตเราจะเปนประชาธิปไตยไดก็ตอเม่ือเรามีความรูสึกในจิตวิญญาณของ
เราเองวา ฉันเปนเจาของประเทศ ความเปนเจาของประเทศ ความเปนเจาของอํ านาจอธิปไตยซึ่งเขียน
ในรัฐธรรมนูญฉบับน้ียอมกอใหเกิดความรูสึกวา เม่ือเราเปนเจาของ เราตองหวงแหนอํ านาจของเรา
เรารักอํ านาจที่เรามอบใหกับผูแทน และเราจะตองดูแลวาอํ านาจท่ีเรามอบใหเขาไปน้ัน เขาไปใชใน
ทางที่ถูกตอง เพราะอํ านาจคืออะไร อํ านาจคือความรับผิดชอบ การมีอํ านาจนั้นมิไดหมายความวาจะ
ใชไดอยางพร่ํ าเพร่ือ หรือใชไปโดยไมมีเหตุผล หรือใชไปโดยไมมีขอบเขต หรือใชไปโดยไมมีความ



รับผิดชอบ ย่ิงมีอํ านาจเทาใด ความรับผิดชอบยิ่งมากขึ้นเทานั้น เพราะฉะนั้นการใชอํ านาจนั้นจะถูก
ตองหรือไมถูกตองก็คือวาเราตองใชอํ านาจตามความเหมาะสม และใชไดดวยความรับผิดชอบ ใชแลว
ไมไปกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของบคุคล

เมื่อพูดถึงเรื่อง “สิทธเิสรีภาพของประชาชนกับกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ
ปจจุบัน” เราก็จะตองเขาใจวา “สิทธิเสรีภาพ” น้ันเปนเพียงแตเปาหมาย (ends) ท่ีรัฐธรรมนูญมุง
ประสงค เร่ือง “กระบวนการยติุธรรม” เปนเพียงพาหะ (Vehicle) หรือเปนวิธีการท่ีจะนํ าไปสูจุดนั้น
เพื่อนํ าใหสังคมไปสูเปาหมายที่เราตองการ ดังนั้นถาหากจะกลาววา รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันเปน
“ธรรมนูญแหงเสรีภาพ” ก็คงจะไมผิด

ในการใชอํ านาจรัฐทุกประเภท ซึ่งรวมทั้งอํ านาจของต ํารวจในกระบวนการยุตธิรรม ก็ตอง
คํ านึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพของประชาชน ดังที่รัฐธรรมนูญกํ าหนดไวอยางชัด
เจนในมาตราที่ ๒๖ กลาวอีกอยางหนึ่งคือ สิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนหลัก เปนตัวต้ัง สวนการใช
อํ านาจของรัฐไปกระทบสิทธิเสรีภาพดังกลาวเปนเพียงขอยกเวน และตองใชอํ านาจโดยอาศัยกฎหมาย
ลายลักษณอักษรท่ีรัฐสภาตราข้ึนตามรัฐธรรมนูญ หากไมมีอ ํานาจตามตัวบทกฎหมายที่สอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญ ก็จะไปจ ํากัดสิทธิเสรีภาพคนไมได

ทานผูมีเกียรติครับ ในระบอบประชาธิปไตยที่ปกครองดวยกฎหมาย จึงถือหลักวา “เม่ือไมมี
กฎหมายใหอํ านาจไว รัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐจะกระทํ าการมิได” ซ่ึงตางจากรัฐเผด็จการซ่ึงถือวา
“เมื่อไมมีกฎหมายหาม ยอมทํ าได” แมวาเร่ืองน้ันจะไปจํ ากัดตัดสิทธิของผูอื่น

ขอที่สํ าคัญที่สุดอีกขอหนึ่งก็คือ แมจะมีกฎหมายใหอํ านาจไว แตถากฎหมายน้ันขัดตอรัฐ
ธรรมนูญที่เปนแมบทแหงกฎหมายทั้งปวง กฎหมายที่วานั้นก็ใชบังคับไมได เพราะรัฐธรรมนูญเปน
กฎหมายสูงสุดของประเทศ กฎหมายใด ๆ ก็ตามท่ีออกมาในอดีตท่ีขัดกับรัฐธรรมนูญยอมเปนโมฆะ
กฎหมายที่วานั้นก็ใชบังคับไมได ซึ่งหมายถึงผูใชอํ านาจตามกฎหมายท่ีขัดรัฐธรรมนูญน้ันก็หมด
อํ านาจไปดวย รัฐธรรมนูญซึง่เปนธรรมนูญแหงเสรีภาพ จึงเปนท้ังท่ีมาของอํ านาจ และเปนเคร่ือง
จํ ากัดอํ านาจไปในตัวดวย อยางไรก็ตาม การที่แตละคนมีสิทธิเสรีภาพ การใชสิทธิเสรีภาพของแตละ
คนยอมไมอาจไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของคนอื่นประการหนึ่ง และยอมไมอาจละเมิดสังคม ซึ่งเปนที่
รวมของคนทุกคนไดเปนประการที่สอง หากคนใดคนหนึ่งใชสิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรี
ภาพของคนอื่น หรือไปละเมิดสังคม อํ านาจรัฐซ่ึงเปนอํ านาจที่จะคุมครองคนอื่นและคุมครองสังคม ก็
จะตองมีบทบาทเขามาท ําใหการละเมิดนั้นหยุดยั้งลง และเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น อํ านาจรัฐท่ีวา
น้ี ยอมแสดงออกโดยผานกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบ ต้ังแตตํ ารวจผูมีหนาที่ปองกันและปราบ



ปรามการละเมิดสิทธิคนอื่นและคุมครองสังคม ไปจนถึงอัยการผูมีหนาที่นํ าตัวผูกระท ําผิดฟองศาล
และศาลซึ่งท ําหนาที่พิจารณาพิพากษาผูกระท ําผิด

ดังน้ัน หากจะกลาววา กระบวนการยุติธรรมเปนเคร่ืองมือของสังคม ท่ีมอบใหรัฐไวคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของคนแตละคนในสังคม และคุมครองสังคมทั้งสังคมเองก็คงไมผิด

เมื่อเปนเชนน้ี กระบวนการยุติธรรมจะเปนที่มาของความเปนธรรมของทุกฝายไดก็
ตอเม่ือกระบวนการยุติธรรมนั้นมีลักษณะดังตอไปนี้

ประการแรก กระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ ตองยึดการคุมครองสิทธิเสรีภาพของคน
ในสังคมเปนเปาหมาย (ends) ท่ีจะใหบรรลุ เพราะสิทธิเสรีภาพของแตละคนเมื่อรวมกันทั้งหมดก็
คือสิทธิเสรีภาพของสังคมทั้งสังคมนั้นเอง

ประการท่ีสอง กระบวนการยติุธรรมตองใชวิธีการท่ีถูกตองตามกฎหมาย และไม
ละเมิดสิทธิเสรีภาพเสียเอง พูดงาย ๆ ก็คือ เปาหมายหรือวัตถุประสงคชอบดวยกฎหมายเพราะคุม
ครองสิทธิเสรีภาพของคนทั้งหลายแลวยังไมพอ วิธีการที่ใชยังตองชอบดวยกฎหมายและคุมครอง
สิทธิของผูกระท ําผิดดวย โดยเฉพาะผูที่ถูกกลาวหาวากระท ําผิด ดังนั้นแมการปราบปรามยาเสพติดที่
ทํ าลายสังคมจะเปนเปาหมายที่ตํ ารวจตองดํ าเนินการก็ตาม แตตองใชวิธีการตามกฎหมายในการปราบ
ปราม จะใชวิธีการนอกกฎหมาย เชนส ําเร็จโทษผูคายาเสพติดเสียเองไมได และจริง ๆ แลว ผูที่ถูก
กลาวหาวาเปนผูคายาเสพติด ตราบใดที่ผูถูกกลาวหายังเปนผูถูกกลาวหาอยู กฎระเบียบทางกฎหมาย
เขียนไวชัดเจนวา เขายังไมมีความผิดจนกวาจะตองไดรับค ําพิพากษา เพราะฉะนั้นถาจะใชวิธีการใด ๆ
ที่จะสํ าเร็จโทษผูคายาเสพติดหรือผูถูกกลาวหาวาคายาเสพติด ไมวาจะเรียกศัพทภาษาอะไรก็แลวแต
วิสามัญฆาตกรรมหรืออะไร ก็เปนสิ่งที่ไมพึงกระท ําและเปนสิ่งที่ผิดกฎหมายและละเมิดสิทธิมนุษย
ชน ถึงแมวาจะมีความตั้งใจที่ด ี แตความตั้งใจที่ดีจะไมลบลางพฤติกรรมและการกระท ําที่ผิดกฎหมาย
มันคลาย ๆ กับการที่วาไปท ําบุญท่ีวัด ซึ่งก็เปนวัตถุประสงคที่ด ี แตถาเผ่ือไปปลนเงินเขามาหรือลัก
ทรัพยเขามาเพื่อเอาไปท ําบุญ อันน้ีก็เปนวิธีการท่ีผิด สังคมประชาธิปไตยที่มีรัฐธรรมนูญเปนเสาหลัก
รับไมได ตํ ารวจที่ดีจึงตองมีทั้งวัตถุประสงคที่ดีในการคุมครองสิทธิเสรีภาพประชาชนและสังคม และ
ตองใชวิธีการที่ชอบในการไปใหถึงวัตถุประสงคนั้น

ประการที่สาม กระบวนการยติุธรรมท่ีดีในระบอบรัฐธรรมนูญตองมีความเทาเทียมกัน
ในการบังคับใชกฎหมาย ความเสมอภาคเทาเทียมกันนี ้ หมายถึงการไมเลือกปฏิบัต ิ หากเราจับตาสี



ตาสาเพราะกระทํ าผิดกฎหมายได  เราก็ตองจับรัฐมนตรีและเศรษฐีไดเหมือนกัน กฎหมายจะเปน
ธรรมและศักดิ์สิทธิ ์ก็ตอเมื่อคนรูสึกวาเปนธรรมและเทาเทียมกัน ไมวาจะมีฐานะเชนใดในสังคม

คํ าถามที่ทาทายก็คือ ในสังคมไทย ภายใตการใชกฎหมายของต ํารวจไทย กฎหมายศักดิ์สิทธิ์
สํ าหรับคนไทยทุกคนเทาเทียมกันหรือไม มีการเลือกที่รักมักที่ชัง หรือมีการใชอํ านาจมืด หรือใชอิทธิ
พลนอกระบบหรือไม หรือกฎหมายศักดิ์สิทธิ์ส ําหรับคนเดินถนนที่ไมมีเสนสาย แตกฎหมาย
อะลุมอลวยใหกับเศรษฐีและผูมีอ ํานาจเทาน้ัน จริงหรือไมท่ีมีผูกลาววา ขอทานเก็บขนุนริมคลอง
หลอดกินประทังชีวิต ถูกจับเพราะลักทรัพยของทางราชการ แตมหาเศรษฐีมหาศาลหรือบุคคลที่อยูใน
วงการบริหารที่โกงเงินธนาคารและประชาชนเปนหมื่นเปนลาน รอดพนเง้ือมมือของกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมอยางลอยนวล

กระบวนการ “ยุติธรรม” จะเปนการสราง “ธรรม” ที ่  “ยุติ” เพราะสมมติวาตองยุติเพียงเทานี้
หรือจะสราง “ความเปนธรรม” ใหเกิดข้ึนจริงในหัวใจ และการยอมรับของคนทุกคนในสังคม

ประการที่สี่ กระบวนการยติุธรรมตองเปน “อิสระ” ท้ังจากภายนอกและจากภายใน

อิสระจากภายนอก หมายถึง อิสระจากอํ านาจการเมืองและอํ านาจบังคับบัญชา โดยเฉพาะ
ศาลน้ัน ตองอิสระทั้งจากฝายบริหาร และตองอิสระจากตุลาการดวยกันเองดวย ดังน้ัน แมวาฝาย
บริหารบงการผูพิพากษาไมได แตถาผูพิพากษาดวยกันเองยังบงการผูพิพากษากันได ก็ถือวาไมมีอิสระ
หรือถาตํ ารวจเองยังบงการตํ ารวจกันเองก็ถือวาไมมีอิสระ รัฐธรรมนูญแยกศาลจากฝายบริหารและคุม
ครองผูพิพากษาจากการครอบงํ าของ ก.ต. ก็เพราะเหตุน้ีเอง แมตํ ารวจหรืออัยการก็เหมือนกัน โดย
เฉพาะสวนหนึ่งของการใชกฎหมายไมเทาเทียมกัน เพราะ “นายสั่ง” ใครเปนนาย หรือเขาถึงนายได ก็
คือผูกุมความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายไปในตัว

อะไรคืออิสระจากภายใน อิสระจากภายใน ในที่นี้หมายถึง อิสระจากอคติในใจของผูอยูใน
กระบวนการยติุธรรม คืออิสระจากความรูสึกอคต ิ(bias) เพราะรัก เพราะโลภ เพราะโกรธ หรือเพราะ
หลง อันทํ าใหการใชกฎหมายขาดความเท่ียงธรรม คนเราแมอิสระจากภายนอกจะสูงเพียงใด แตถา
ภายในใจไมอิสระ ก็คงเปนการยากที่จะอํ านวยความยุติธรรมใหสังคมได

ประการท่ีหา กระบวนการยุติธรรมที่ด ี ตองมีประสทิธิภาพและรวดเร็ว ภาษิตกฎหมาย
บทหน่ึงกลาววา “ความยุติธรรมที่ลาชา” คือ “การปฏิเสธความยติุธรรม” (justice delayed, justice



denied) เพราะความลาชาเปนที่มาของความไมแนนอน ความไมแนนอนเปนที่มาของความไมแนใจ
คือไมแนใจในความยุติธรรมที่จะได นอกจากนั้นความลาชายังเปนที่มาของคาใชจายที่สูงมหาศาล จน
กระบวนการยุติธรรมถูกลอวา โจทก จํ าเลย พิพาทแยงโคนมกัน ชิงกันไป ชิงกันมา ไมมีใครไดกินนม
นอกจากตํ ารวจและทนาย อันน้ีผมจํ าคนเขามานะไมไดคิดเอง

ประการสุดทาย กระบวนการยติุธรรมตองโปรงใสและถูกตรวจสอบได คนในกระบวน
การยุติธรรมก็คือคน ไมใชพระอรหันตที่หมดกิเลส หากไมมีระบบที่โปรงใสตรวจสอบจากคนภาย
นอก และคานการใชอํ านาจกันเองใหดี ก็ยอมใชอ ํานาจในทางที่ผิดได เหตุน้ีรัฐธรรมนูญจึงกํ าหนด
ระบบตรวจสอบ ท้ังตํ ารวจ อัยการ และศาลทั้งระบบ

ตํ ารวจจะจับคน ตอไปนี้ตองมีหมายจากศาล เวนแตมีเหตุใหจับไดโดยไมมีหมาย เชนทํ าผิด
ซึ่งหนา จับแลวตองนํ าตัวไปศาลภายใน ๔๘ ช่ัวโมง ตามมาตรา ๒๓๗

และเมื่ออัยการสั่งไมฟอง ผูเสียหาย ผูตองหา หรือผูมีสวนไดเสีย ขอตรวจสอบพยานหลักฐาน
พรอมความเห็นของตํ ารวจ อัยการได เพ่ือตรวจสอบการทํ างานของอัยการ

ศาลตองน่ังพิจารณาครบองคคณะ เพื่อใหผูพิพากษามากกวาหนึ่งนาย คานการใชอ ํานาจของผู
พิพากษาอ่ืน

ระบบเหลานี้มีขึ้น เพื่อใหกระบวนการยุติธรรมไทย คุมครองสิทธิเสรีภาพของคนในสังคม
และคุมครองสังคมไทยไดอยางเปนธรรม คือ สรางการ “ยุติ” ที่สมมติโดยกฎหมายให “เปนธรรม” ใน
ความรูสึก ในการยอมรับของคนในสังคมและนอกสงัคม ไปสูวงการตางประเทศและระหวางประเทศ

ทานผูมเีกียรติครับ ทานอาจจะรูสึกวาท ํางานล ําบากขึ้นกวาเดิม และผมก็ตองขอยอมรับวาใน
บางกรณี รัฐธรรมนูญฉบับน้ีก็อาจจะสรางปญหาใหกับฝายตํ ารวจไดเชนเดียวกัน ผมเองไมไดเปนคน
รอบรู และไมไดเปนคนเขียนยกราง เปนเพียงแตประธาน มันเปนไปไดครับวาบางครั้งบางคราวใน
บางกรณี ในบางฐานะ และในบางพื้นที ่ รัฐธรรมนูญฉบับใหมอาจจะสรางปญหาพอสมควร แตผมคิด
วาปญหาเหลาน้ีมันเปนเร่ืองของการทาทายท่ีเราจะตองพยายามแกปญหาตอไป เราอาจจะมีความ
ลํ าบากมากขึ้นในการปฏิบัติหนาที่เพราะที่ผานมาเราชินกับความ “งาย” เราชินกับวิธีการเกา ๆ เราชิน
กับประเพณีเกา ๆ แตเราตองตระหนักอยูตลอดเวลาวาสังคมไดเปลี่ยนไป ความคิดของสังคมเปลี่ยน
ไป เพราะฉะนั้นสิ่งที่จะยากล ําบากที่สุดส ําหรับตํ ารวจไทย ผมวาไมไดขึ้นอยูกับมาตราใดมาตราหนึ่ง
ในรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายที่เราเรียกวากฎหมายลูกสรางปญหาในทางปฏิบัติ แตสิ่งที่ยากที่สุดใน



การท่ีจะยอมรับรัฐธรรมนูญฉบับน้ี และในการนํ าไปใชปฏิบัตินั้นคือวา หลายส่ิงหลายอยางน้ันเราตอง
เปล่ียนวธีิคิดของเรา วัฒนธรรมของความคิดเดิมนั้นตองเปลี่ยน

เมื่อตอนตนปาฐกถา ผมเอยถึงการตองเปลี่ยนความคิด ผมพูดถึงเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
ผมอางถึงมาตรา ๒๖ และผมกลาววาสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนหลัก เปนตัวต้ัง สวนการใช
อํ านาจของรัฐไปกระทบสิทธิเสรีภาพดังกลาวเปนเพียงขอยกเวน ในอดีตวิธีความคิดของเราคือ อํ านาจ
เปนหลัก สิทธิเสรีภาพเปนตัวรอง เปนขอยกเวน ฉันใดฉันน้ัน เม่ือเรามีกฎหมายพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสาร อันนั้นก็เปนการเปลี่ยนวิถีวิธีความคิดของคนไทยเหมือนกัน ในอดีตน้ันขอมูลขาวสารของรัฐ
ปกปดหมด การเปดเผยเปนขอยกเวน วิธีคิดใหมในสังคมปจจุบันที่สอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนและความตองการของสังคมก็คือขอมูลขาวสารของรัฐตองเปดเผยทั้งหมด ขอยกเวนคือ ปก
ปดในบางกรณี อันนี้แหละครับเปนสิ่งที่ยาก ผมวาปญหาไมไดอยูท่ีมาตราใดมาตราหน่ึง ปญหาอยูท่ี
วาสังคมไทยเราพรอม ผูใชอํ านาจพรอมหรือยัง ท่ีจะเปล่ียนวิถีคิดของตนเอง ซึ่งสิ่งเหลานี้รัฐธรรมนูญ
กํ าหนดไมได รัฐธรรมนูญจะไปบอกใหเปลี่ยนความคิดอยางนี้ไมได อันน้ีเปนวัฒนธรรมท่ีคางมาชา
นาน ตองพยายามเปลี่ยน ตองพยายามศึกษา ตองพยายามฝกฝน และตองพยายามเขาใจกระแสความ
คิดของสังคม และถาเผื่อเราสามารถเปลี่ยนวิถีคิดไปได เปลี่ยนวิธีการคิดไปได ผมแนใจครับ ปญหา
ตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากรัฐธรรมนูญก็ดี หรือปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมไทยก็ดี จะเปดโอกาสใหเรามี
ความสามารถหรือโอกาสท่ีจะแกไขปญหาเหลาน้ันไดเร็วและไดดีกวาในอดีต สิ่งนี้เปนสิ่งที่มันจะตอง
แลกเปลี่ยนกัน จะตองสลัดความเคยชินในความ “งาย” ของการท ํางานในอดีต เพื่อแลกกับสิทธิเสรี
ภาพ และการยอมรับของสังคม ผมคิดวาเปนการแลกเปลี่ยนที่คุมคา อาจจะยาก ยุงยาก สับสนในขั้น
ตน แตระยะกลาง ระยะยาว จะเปนประโยชนกับทั้งตํ ารวจและประชาชน

ขอสํ าคญัประการหน่ึงก็คือ ทานก็เปนพลเมืองคนไทยคนหนึ่ง และก็จะเปนตลอดไปตั้งแต
เกิดจนตาย ตัวทานเองทานก็จะไดประโยชนดวย ความเปนขาราชการตํ ารวจ อัยการ หรือศาล ที่มักท ํา
ใหเราลืมความเปนพลเมือง ยอมหมดไปเม่ือเราออกจากราชการ อํ านาจที่เราเคยมีก็หมด บริวาร
วานเครือก็หาย ตอนน้ันนะครับ เมื่อเราเหลือแตความเปนพลเมือง ความเปนประชาชนที่ไมมีต ําแหนง
ไมมีอํ านาจ รัฐธรรมนูญและกระบวนการยุติธรรมท่ีดีท่ีรัฐธรรมนูญพยายามวางไว ก็จะเปนโลคุมกัน
เราจากการใชอํ านาจโดยมิชอบ

เราตองถอดหมวกตํ ารวจ อัยการ ผูพิพากษาเขาสักวันหนึ่ง แตเราไมสามารถถอดหมวกความ
เปนประชาชนหรือพลเมืองคนไทยได



รัฐธรรมนูญฉบับน้ีสรางกระบวนการยุติธรรมท่ีสราง “ธรรม” ให “ยุติ” ส ําหรับประชาชนพล
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