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ทานผูอ ํานวยการสํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
ผูแทนธนาคารโลก  และทานผูมีเกียรติทุกทาน

แมผมจะไมไดเรียนกฎหมายมาอยางจริงจังคือเรียนมาบางเล็กนอยเทานั้น  เพราะฉะนั้นตัวเอง
ก็ไมเคยคิดวาตัวเองเปนนักกฎหมายในลักษณะที่แทจริง หรือเปนผูท่ีรอบรูเก่ียวกับกฎหมาย  อยางไร
ก็ตามที่ไดมีโอกาสไดเขามาสัมผัสเกี่ยวกับกฎหมายในหลาย ๆ ฐานะ ประสบการณทั้งหลายเทานั้น
เหลานั้นท ําใหผมไดเห็นภาพของระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของไทยหลายมุม ผมจึงรู
สึกยินดีถาหากจะไดมีโอกาสมีสวนชวยใหระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของไทยไดพัฒนา
ไปในแนวทางที่ดีขึ้น

ท่ีผมรับเชิญมาในวันน้ี เหตุผลส ําคัญก็คือ ตองการที่จะสนับสนุนและเปนก ําลังใจใหแกคณะ
ผูวิจัยและผูมีสวนเกี่ยวของกับโครงการวิจัยเพื่อปฏิรูปกฎหมายนี้ ซ่ึงผมคิดวาเปนเร่ืองท่ีเปนประโยชน
อยางยิ่ง เน้ือหาท่ีพูดวันน้ีอาจจะไมตรงกับหัวขอนักเพราะรายละเอียดตามหัวขอน้ันในวันน้ีท้ังวันก็จะ
มีผูเชี่ยวชาญมาคุยกันอยางละเอียดลึกซึ้งอยูแลว ผมคงจะเพียงแตจะใหมุมมองของผมในภาพกวาง ๆ
ในฐานะที่เคยบริหารราชการแผนดินที่เกี่ยวกับความเกี่ยวพันของกฎหมายในการที่จะเสริมสราง
ธรรมาภิบาลเทานั้น

คํ าวา ธรรมาภิบาลหรือ Good governance น้ัน แมจะยังไมแนใจวาจะใชค ําอะไรดีระหวาง
“ธรรมรัฐ”  “สุประศาสนาการ” หรือ “การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ด”ี ตามระเบียบส ํานัก



นายกรัฐมนตรี แตไมวาวันใดวันหนึ่งในอนาคตที่สังคมจะเลือกใชค ําใดเปนคํ าถาวร ในระยะนี้ดู
เหมือนวาเริ่มจะเปนแนวคิดที่พอจะรูจักกวางขวางมากขึ้นในเมืองไทย
ลักษณะที่ส ําคัญของคํ าวาธรรมาภิบาล  คือการที่ทุกฝายในสังคมไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคธุรกิจ  และ
ภาคประชาสังคม  มีสวนรวมในการชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน และสงเสริมซึ่งกันและกันผลักดัน
ใหสังคมเกิดการพัฒนาที่เปนธรรมและยั่งยืน  ซึ่งในการด ําเนินการดังกลาวนั้น  จํ าเปนตองอยูภายใต
หลักการที่ส ําคัญดังตอไปน้ี

๑.! คือความรับผิดชอบในการตัดสินใจของตน  และมีเหตุผลที่อธิบายได  อันเปนคํ าอธิบาย
ยาว ๆ จากค ําภาษาอังกฤษที่เรียกวา  accountability

๒.! ตองมีสวนรวมของประชาชน
๓.! จะตองมีการคาดการณได  คือสิ่งที่เรียกวา  predictability น้ัน  หมายความวา  ในสังคมมี

กฎเกณฑที่ชัดเจน  มีกฎเกณฑที่คนพอจะไมใชเดา  แตคนพอจะคาดคะเนไดวา  ถาเผื่อ
อยางน้ันอยางนี้แลว  จะเปนอยางน้ันอยางน้ี  กฎหมายที่แนนอน  สัญญาท่ีแนนอน หลัก
การท่ีแนนอน  สิ่งเหลานี้มีความส ําคัญในสังคม

๔.! จะตองมีความโปรงใส  คือ  transparency
๕.!  จะตองมีความเชื่อมโยงระหวางองคประกอบทั้ง ๔ องคประกอบน้ี

ในการดํ าเนินการภายใตหลักการดังกลาวนี้  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดใหแนวทางเอาไวแลว
กลาวคือภาครัฐตองมีการปฏิรูปการเมือง  ท ําระบบการเลือกตั้งใหดีขึ้น  ท ําใหรัฐบาลมีประสิทธิภาพดี
ขึ้น  และในขณะเดียวกันก็มีเสถียรภาพมากขึ้นดวย  โดยทั้งนี้ตองสรางความโปรงใสในการท ํางาน
ในการเปดโอกาสใหมีการตรวจสอบไดมากขึ้น  ทั้งจากประชาชนและองคกรตาง ๆ เร่ืองการตรวจ
สอบน้ันเปนหลักการส ําคัญท่ีวาไมไดตรวจสอบกันเอง  ไมไดตรวจสอบภายในโดยพนักงานขององค
กรเดียวกัน  แตจะตองตรวจสอบจากท่ีอ่ืน จากคนขางนอก

ในสวนภาคธุรกิจตองโปรงใสและถูกตรวจสอบไดเชนกัน  สรางการประพฤติปฏิบัติที่ดีในภาค
ธุรกิจ  ที่เรียกวา  corporate good governance  ใหเกิดขึ้นใหได

ในภาคประชาสังคม  รัฐธรรมนูญไดเสนอแนวทางใหภาคประชาชนมีความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น
โดยใหการคุมครองสิทธิเสรีภาพมากขึ้น  ใหการศึกษา  ใหสามารถรวมกลุมท ํากจิกรรมได  มีโอกาส
ไดรวมจัดสรรทรัพยากร  ไดรับรูขาวสารจากทางราชการ  และมีสวนในการประชาพิจารณ  ซึ่งลวน
แลวแตเปนแนวทางของธรรมาภิบาลทั้งสิ้น



ในการที่จะสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในสังคมไทยนั้น  ผมเคยไดพูดหลายครั้งแลววา
กฎหมายเปนองคประกอบที่มีความส ําคัญเปนอยางยิ่ง  เพราะกฎหมายน้ันยอมเปนเคร่ืองมือท่ีสํ าคัญ
ในการจัดระเบียบของสังคมใหเปนไปตามจุดมุงหมายที่พึงประสงค แตอยางไรก็ตามจะตองตระหนัก
ไวเสมอวากฎหมายโดยตัวของตัวเองน้ัน  มิใชหมายถึงความถูกตองและเปนธรรมเสมอไป  กฎหมาย
มีทั้งเปนกฎหมายที่ชอบธรรม  มุงถึงความเปนธรรมของสังคมและผลประโยชนของมหาชน  และ
กฎหมายที่ไมชอบธรรมหรือกฎหมายที่มุงปกปองผลประโยชนของอํ านาจหรือสถานภาพของบุคคล
กลุมใดกลุมหนึ่งเทานั้น

กฎหมายที่จะสามารถสงเสริมธรรมาภิบาลน้ันจะตองเปนกฎหมายที่จะสามารถจัดสรร
ประโยชนของบุคคลทุกคนทุกหมูทุกเหลาในสังคมใหไดอยางเปนธรรม  หรืออาจกลาวไดวาเปน
กฎหมายที่อยูภายใตหลักนิติธรรม  คือ  the rule of law  ซึ่งตองมีทั้งกฎหมายที่มีความยุติธรรมตอทุก
ฝายในสังคมและปจเจกชน  และตองมีผูใชกฎหมายและระบบยุติธรรมที่ดีดวย  ซึ่งหลักนิติธรรมนี้
ยอมแตกตางโดยสิ้นเชิงกับกฎหมายที่เปนเครื่องมือของรัฐในการปกครอง โดยมองในมุมมองของ
อํ านาจ  หรือท่ีเรียกวา  rule by law  สวน  rule of law  หรือนิติธรรมน้ันมีความจํ าเปนที่จะเสริมสราง
ในสิ่งที่เรียกวา  predictability หรือการคาดคะเนดวย  เพราะถาเผื่อม ี rule of law  หรือมีหลักนิติธรรม
ในสังคม  ก็หมายความวาทุกคนไมวาจะอยูในสถานะใด ตํ าแหนงใด มีอํ านาจวาสนาประการใด  ทุก
คนอยูภายใตกฎหมายโดยทัดเทียมกัน  จะเปนสังคมที่เกิดความเสมอภาคใตกฎหมาย  เพ่ือใหเกิดความ
ชัดเจนย่ิงข้ึน

ผมอยากจะขยายค ําวาหลักนิติธรรม  ตามความเขาใจของผมเพื่อใหสามารถมีกรอบที่จะมอง
เห็นวา  ระบบกฎหมายของไทยมีปญหาที่จะตองปฏิรูปหรือไม  และหากจะตองปฏิรูปจะไปในทิศทาง
ใดจึงจะสามารถสรางธรรมาภิบาลขึ้นได  ผมคิดวาองคประกอบของหลักนิติธรรมตองมีดังน้ี

๑.! ตองมีกฎหมายที่เปนธรรม  กฎหมายที่เปนธรรมกับสังคม  กฎหมายที่เปนธรรมกับคน
ทุกคนในสังคมไดอยางเปนธรรม  มิใชเปนกฎหมายที่ปกปองประโยชนหรือเอื้อ
ประโยชนใหกับคนกลุมใดกลุมหนึ่งเทานั้น  ดังท่ีเปนมาในอดีตจนถึงปจจุบันน้ี

๒.! การที่จะมีกฎหมายเปนธรรมไดนั้น กระบวนการในการออกกฎหมายตองเปดโอกาสให
ทุกฝายในสังคม ไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  มีกระบวนการที่
โปรงใส  มีเหตุผลที่ชัดเจนที่จะอธิบายวาท ําไมจึงตองมีกฎหมายฉบับนั้น

๓.! จะตองมีกระบวนการยุติธรรมที่เปนอิสระ  ปราศจากการแทรกแซงอํ านาจจากภายนอก
รวมทั้งภายในดวย  ขณะเดียวกันก็ตองมีระบบตรวจสอบ  accountability  ที่เหมาะสม  มิ



ใหสามารถครอบงํ ากันเองจากภายใน  อันจะท ําใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางยุติ
ธรรม

๔.! บุคลากรในวงการกฎหมายตองมีจริยธรรมและคณุธรรม  อันจะท ําใหการตีความการใช
กฎหมายเปนไปตามเจตนารมณท่ีถูกตอง

๕.! จะตองมีสื่อที่อิสระ  และไมรับเงินจากกลุมธุรกิจหรือนักการเมืองหรือผูอ่ืนใด ส่ือจะ
ตองอิสระที่จะสามารถเขามาตรวจสอบได  เพื่อใหแนใจวากฎหมายและการบังคับใชมี
ความยุติธรรม  แตถาสื่อไมอิสระและสื่อเปนทาสขององคกรหรือหนวยงานใดหนวย
งานหนึ่งแลว  การตรวจสอบก็ยอมจะไมมีเกิดขึ้น

สํ าหรับประเทศไทยนั้น  แมจะเปนประเทศที่มีกฎหมายมากไมแพประเทศอื่น  แตกฎหมายที่มีมากนั้น
ไมจํ าเปนจะตองเปนส่ิงท่ีดี  ความจริงแลวผมคิดวาปญหาสวนหน่ึงของประเทศท่ีเกิดข้ึน  เปนเพราะ
กฎหมายและนักกฎหมายบางคนที่มุงรับใชอํ านาจรัฐมากกวาพิทักษผลประโยชนของสังคมโดยรวม  
อันเปนการสวนทางกับหลักนิติธรรมดังที่กลาวมา  จากประสบการณของผมในหลายฐานะที่ตองเขามี
สวนพัวพันเกี่ยวกับกฎหมาย ผมมีขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับระบบกฎหมายไทยดังนี้

ขอ ๑ กระบวนการรางกฎหมายในประเทศในอดีตที่ผานมา  เปนกระบวนการการราง
กฎหมายที่ไมไดเปนไปตามหลักนิติธรรมดังที่กลาวมาแลวขางตน  เพราะเปนหนาท่ีของหนวยงาน
ของรัฐและขาราชการแตเพียงฝายเดียว  และเปนที่ทราบกันอยูวา  ขาราชการของรัฐและหนวยงาน
ของรัฐน้ันมีวัฒนธรรมความคิด วัฒนธรรมในการแสดงความคิดออกมาเปนกฎหมายที่ไมสื่อความ
เปนธรรมกับสังคมเทาใดนักในอดีต พรอมท่ีจะรางตามความตองการของผูมีอํ านาจโดยไมไดมีความ
เขาใจหรือตระหนักถึงความจํ าเปนของกฎหมายนั้น ๆ  แตแนวคิดของภาครัฐสวนใหญก็คือ  แนวคิดท่ี
จะควบคุม ดูไดจากช่ือของกรมการปกครอง  เร่ิมตนก็จะปกครองกันแลว  เม่ือมีการปกครองก็จะตอง
มีผูใหญและเด็ก  เหมือนอยางปกครองในโรงเรียน  ฉันใดฉันน้ัน  ลักษณะกฎหมายท่ีออกมาในอดีต
เปนจํ านวนไมนอยที่ออกมาเปนผลสะทอนถึงความคิดวาจะตองเขาไปปกครอง  ปกครองคน ปกครอง
นักธุรกิจ  ทัศนคตินี้ยอมท ําใหกฎหมายขาดหลักนิติธรรมและยังขัดกับหลักมาตรา ๘๗ ของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  ที่รัฐจะตองยกเลิกหรือละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจ
ที่ไมสอดคลองกับความจํ าเปนทางเศรษฐกิจ  และจะตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  ยกเวน
แตจะมขีอยกเวน  ซึ่งหมายความวากฎหมายที่ออกมาจึงเปนกฎหมายที่จะมุงควบคุมแทนที่จะเปนการ
กํ ากับดูแลและสงเสริม  ที่จะแบงปนผลประโยชนใหกับประชาชนเปนสวนใหญ  โดยเฉพาะอยางยิ่งผู
ประกอบธุรกจิสามารถทํ าธุรกิจไดสะดวก  และไดรับความสนับสนุนจากภาครัฐ



นอกจากควบคุมแลวในทางตรงกันขาม  ลักษณะของกฎหมายไทยมุงที่จะก ําหนดลงโทษโดย
สันนิษฐานวาผูประกอบการหรือประชาชนมีเจตนาที่จะเลี่ยงกฎหมาย ใหความส ําคัญในการควบคุม
การลงโทษมากกวา  ซึ่งผลก็คือประชาชนผูประกอบธุรกิจที่สุจริตไมเคยคิดที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมาย
ตองไดรับผลกระเทือน ผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมายดังกลาวเปนการออกกฎหมายที่จะควบ
คุมคนผิด  คนไมดี  แตในสังคมคนผิดคนไมดีนั้นไมวาจะออกกฎหมายอะไรมา  ฝายทุจริตจะไมเกรง
กลัวกฎหมาย  ไมวาจะเปนการตีความที่มุงตัวอักษรเปนหลัก  หรือยอมใชเงินเพ่ือซ้ือความยุติธรรม
สิ่งเหลานี้เปนสิ่งที่เปนความจริงในสังคมไทย  และกอนที่จะเริ่มตนปฏิรูประบบกฎหมาย  จะตองเร่ิม
ตนดวยการยอมรับขอเท็จจริงน้ีเสียกอน  ถาหากไมยอมรับขอเท็จจริงน้ี  แลวยังปฏิเสธอยูตลอดเวลา
วาเปนการกลาวหา จะไมมีทางเริ่มตนกระบวนการปฏิรูปในทิศทางที่ถูกตอง  ปญหาของคนและ
ปญหาของสังคมนั้นเริ่มตนดวยการที่เรายอมรับวาเรามีปญหา ไมใชเปนของนาอาย  ไมใชเปนของที่
เราจะตองปกปดตลอดชีวิต  การเปดเผยนั้นเหมือนกับ  therapy  ชนิดหน่ึง  ไดพูดไดแสดงมองเขาหา
ตัวเองหาจุดบกพรอง  และเมื่อพบวามีต ําหนิที่ไหน  มีจุดออนท่ีใดจะไดแกปญหาใหถูกตองดวย  เรา
รอชาไปไมไดเพราะสังคมของเรานั้นจํ าเปนจะตองปฏิรูปทุก ๆ  ดาน  และดานแรกก็คือการปฏิรูป
ระบบกฎหมาย  เพราะสิ่งนั้นเปนรากฐานของสังคม

ขอ  ๒ ควรจะมีการปฏิรูปการรางกฎหมายโดยเปดโอกาสใหบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของ  มี
สวนรวมในกระบวนการรางกฎหมาย  ซึ่งคงจํ าตองไมจํ ากัดอยูแตเฉพาะเจาพนักงานของรัฐ  ฝายการ
เมือง  หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น  ควรเปดใหมีการรางกฎหมายโดยประชาชน  หรือประชา
สังคม  มีสวนรวมใหเอกชนที่มีความรูความชํ านาญในดานธุรกิจ  เขามามีสวนรวมในการรางกฎหมาย
แตแนนอนวาจะตองใหความรูวาผูที่มารวมรางกฎหมายนั้น  จะเปนผูที่มีความสํ านึกและเขาใจความ
หมายของคํ าวา  conflict of interest  ถาผูนั้นมีสวนไดสวนเสียจะตองถอนออกจากกระบวนการคํ าถาม
ที่ตองถามอยูเสมอคือ  คนไทยรูจักหรือไมวาเม่ือไรมีสวนไดสวนเสีย  ถาหากยังไมรูวามีสวนไดสวน
เสียหรือแกลงไมรู หรือรูแตไมสนใจวาคนอ่ืนจะพูดวาอยางไร  ยังคงจะนั่งอยูในกระบวนการนั้นตอ
ไป  กระบวนการการรางกฎหมายที่จะฟนฟูเศรษฐกิจนั้น  จะตองม่ันใจวาผูประกอบธุรกิจหรือผูอยู
ภายใตกฎหมาย   สามารถเปนคนดีในสังคมไดไมตองถูกเบียดเบียนจากการใชอํ านาจโดยไมชอบของ
ผูบังคับใชกฎหมาย

ขอ ๓ ที่สํ าคัญตอมาคือการตีความกฎหมาย  ผมเคยพูดหลายหนวาเมืองไทยมีศรีธนญชัย
มากมาย  นอกจากประเทศไทยจะมีกฎหมายมากมายแลว ยังมีนักกฎหมายบางประเภทที่ตีความโดย
มุงแตตัวอักษรหรือตัวหนังสือเปนหลัก ไมไดดูเจตนารมณของกฎหมาย ผมไมอยากที่จะเอยถึงกรณีที่
เกิดขึ้นเมื่อเร็ว ๆ น้ี  แมวาจะไมเกี่ยวกับการปฏิรูปเศรษฐกิจโดยตรง  แตจะเห็นไดวาการตีความ
กฎหมายของตุลาการรัฐธรรมนูญ  ท่ีผูวินิจฉัยกฎหมายหรือตุลาการรัฐธรรมนูญมุงจะเลนถอยคํ าหรือตี



ความตามถอยค ํา  โดยละท้ิงเจตนารมณของมาตราในรัฐธรรมนูญน้ัน  ดังน้ัน  ไมวาจะมีการปฏิรูป
หรือการออกกฎหมายใดมาก็ตาม  ถาหากยังไมสามารถเปลี่ยนแปลงแนวความคิดใหเปนไปตามหลัก
นิติธรรมดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน  ผมยังมองไมเห็นแสงสวางที่จะพบวาจะปฏิรูปกฎหมายกันอยาง
ไร

ขอ ๔ กระบวนการยุติธรรมของไทยยังมีปญหาอยูมาก  ปจจุบันมีการรับรูในระดับหน่ึงวา
มีปญหาอยูมากทั้งในแงของการจัดสรรอ ํานาจขององคกรท่ีเก่ียวของ  คือ ตํ ารวจ อัยการ และศาล  ยัง
ไมเหมาะสมทํ าใหขาดการตรวจสอบ  ขาดการถวงดุลอ ํานาจระหวางกันและกัน  และที่ส ําคัญที่สุดคือ
ขาดการตรวจสอบจากประชาชน นอกจากนี้กระบวนการยุติธรรมยังขาดการก ําหนดนโยบายในการ
ประสานงานรวมกัน  ท ําใหการท ํางานขาดเอกภาพ  มีความซับซอน  อันสงผลถึงปญหาในการบังคับ
ใชดวย

ขอ ๕ นอกจากนี้ประเทศไทยยังขาดกระบวนการระงับขอพิพาทนอกระบบศาล  หรือท่ี
เรียกวา  alternative dispute resolution  ที่มีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะในทางการคา  commercial
arbitration  ซึ่งมีความจํ าเปนอยางยิ่งในโลกธุรกิจในปจจุบัน  แมกระทรวงยุติธรรมของไทยจะ
พยายามดํ าเนินการอยูแตคงยังตองมีการพัฒนาอีกมาก

ขอ ๖ สุดทายน้ีมีความจํ าเปนที่จะตองปรับปรุงการศึกษากฎหมายของไทยใหสามารถผลิต
บุคลากรที่มีมุมมองตอกฎหมาย ในฐานะเปนเคร่ืองมือในการสรางสรรคสังคมตามหลักนิติธรรม
และบุคลากรในวิชาชีพกฎหมายตองมีความรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงโลกสมัยใหม  ท ําใหสามารถจะ
แขงขันในเวทีโลกไดดวย  เร่ืองการพัฒนาคนน้ีสํ าคัญที่สุด  เพราะหากมีนักกฎหมายที่ด ี  ท่ีมีคุณธรรม
จริยธรรม  และมีความสามารถแลวยอมสามารถสรางหลักนิติธรรมใหเกิดขึ้นได

จากสภาพปญหาที่ยกขึ้นมาโดยสังเขปนี ้  อาจทํ าใหทานทั้งหลายไดมองเห็นความจํ าเปนใน
การที่จะตองปฏิรูปกฎหมาย  เพื่อใหกฎหมายสอดคลองกับหลักนิติธรรมและจะเปนการสงเสริม
ธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้น  การปฏิรูปกฎหมายน้ันเปนเร่ืองท่ีทํ าไดล ําบากยากยิ่ง  แตในขณะเดียวกันก็
เปนเรื่องที่ส ําคัญท่ีสุดเร่ืองหน่ึง ดวยเหตุนี้ผมจึงรูสึกยินดีที่ไดทราบวามีความคิดเริ่มที่จะปฏิรูป
กฎหมายขึ้น  ผมเช่ือวาความพยายามในคร้ังน้ีเปนจุดเร่ิมตนท่ีสํ าคัญ  แมวาคงจะไมอาจคาดหวังผล
สํ าเร็จที่สมบูรณไดในเวลาอันใกล  แตอยางนอยกระบวนการของการปฏิรูป  ก็ไดถูกจุดประกายขึ้น
แลวและคงจะตองเดินตอไป  นอกจากการศึกษาวิจัยที่จะไดดํ าเนินการกันแลว  ผมยังอยากเห็นการ
ดํ าเนินการท่ีเปนรูปธรรมอันจะนํ าไปสูการปฏิรูปกฎหมายอยางจริงจังดวย  ความจริงแลวรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๔๐  ไดนํ าเสนอหลักการใหม ๆ หลายประการที่เปนสิ่งจํ าเปน



สํ าหรับการปฏิรูปการเมือง  ซึ่งการน ําไปสูการเปลี่ยนแปลงตองอาศัยกฎหมายมากมาย  ทั้งกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายลูกตาง ๆ  ผมคิดวาในทามกลางกระแสของการเปลี่ยนแปลงเชนนี้
มีความจํ าเปนท่ีอาจจะตองจัดต้ังหนวยงานอิสระ  ไมขึ้นกับส ํานักนายกฯ  หรือข้ึนกับสวนราชการทาง
ฝายบริหาร  ในรูปของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ซึ่งประเทศอื่นก็ม ี   กลาวคือ Law Reform
Commission ใหมีหนาที่ในการจัดท ํารางกฎหมาย  และด ําเนินการตรวจสอบปญหาเก่ียวกับการบังคับ
ใชกฎหมาย  เพราะในชวงเวลาเชนนี้คงไมสามารถจะใชองคกรที่มีอยูในปกติได

สุดทายนี้ผมขอแสดงความชื่นชมและขอเปนก ําลังใจใหแกคณะวิจัย  และผูที่มีสวนเกี่ยวของ
ทุกคนที่ตองการผลักดันใหเกิดการปฏิรูปกฎหมาย  เพื่อเสริมสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในสังคม
ไทย  ผมหวังวาการศึกษาคราวนี้จะไดรับการสืบสานตอโดยผูที่เกี่ยวของทั้งทางตรง   ทางออม  เพราะ
วาจะปฏิรูปกฎหมายใหเกิดผลส ําเร็จน้ัน  ตองมีบุคคลทุกฝายเขามาเกี่ยวของ  กลาวคือตองไมใชเฉพาะ
เพียงภาครัฐบาล  สมาชิกรัฐสภา  และนักการเมืองเทานั้น  ยังตองรวมถึงการมีสวนรวมของภาคสังคม
และภาคธุรกิจ  ทั้งนี้เพื่อใหระบบกฎหมายในบานเมืองเปนระบบกฎหมายที่อยูบนพื้นฐานของหลัก
นิติธรรม  สามารถสงเสริมการสรางธรรมาภิบาล  การแขงขันที่เปนธรรมในทางธุรกิจ  เพ่ือท่ีประเทศ
ไทยจะมีความเขมแข็งไมตองเผชิญกับวิกฤตการณอยางหนักหนวงที่ผานมาในระยะสองปนี้
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