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ในการแกปญหาคอรัปช่ัน
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คอรัปชั่นเปนปญหาที่อยูคูกับสังคมมนุษยมาเปนเวลาชานาน  และเปนปญหาที่มีอยูในทุก
กลุมชนไมวาประเทศน้ันจะพัฒนาเจริญกาวหนาไปเพียงไหน  จะตางกันก็แตเพียงขนาดปญหาวามี
มากนอยกวากันเทาใด  แตไมมีสังคมใดที่ปราศจากการคอรัปชั่นโดยเด็ดขาด  คํ าไทยที่วา “ฉอราษฎร
บังหลวง”  เปนคํ าท่ีใชเรียกขานการคอรัปช่ันในองคการหรือหนวยงานของรัฐ  ซึ่งปรากฏจากหลัก
ฐานทางประวัติศาสตรวามีมาตั้งแตสมัยสุโขทัยและยังมีเรื่อยมาจนถึงปจจุบันนี ้  และยังแพรขยายไป
ถึงพฤติกรรมในองคกรภาคธุรกิจตาง ๆ ดวย   อาจกลาวไดวาปญหาวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินท่ีเรา
ประสบในชวงเวลา ๓ ปที่ผานมา   ก็มีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากปญหาการจัดระบบการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ขาดประสิทธิภาพ  นํ ามาซึ่งโอกาสในการคอรัปชั่นทั้งในภาครัฐและเอกชน   ซึ่งหากเราไม
สามารถแกปญหาน้ีอยางจริงจัง  โอกาสจะฟนจากวิกฤตคงเปนไปไดยาก  และคงมีความเปนไปไดสูง
ที่จะเกิดปญหาการลมละลายทางเศรษฐกิจเชนนี้อีกซํ ้าแลวซํ้ าอีกได

ปญหาคอรัปชั่นมีทั้งในระดับลาง  (Petty corruption)  ท่ีเปนเร่ืองของเจาหนาท่ีระดับ
ลางเรียกรับสินบนเพื่อปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที ่  หรือระดับสูง  (Grand corruption) ซึ่งเปน
การคอรัปช่ันในระดับผูบริหารระดับสงูของประเทศ  ที่มีผลตอบแทนเปนพัน ๆ ลาน   แตไมวาจะเปน
ในลักษณะใดคอรัปช่ันเปนเสมือนมะเร็งราย  ที่น ําความเสื่อมโทรมมาสูบานเมืองและสังคมเสมอ
การคอรัปชั่นในระดับลางน ําไปสูการเลือกปฏิบัติอันไมเปนธรรม  และความเสื่อมศรัทธาตอระบบ
กฎหมายและภาครัฐ  การคอรัปชั่นในระดับสูงไมวาจะเปนการกินตามนํ ้า ในการจัดซ้ือจัดจาง
(Procurement kickback)  การจายสินบนเพื่อผูกขาดกิจการสัมปทาน   การทุจริตในการประมลูโครง
การ  การทุจริตการจายภาษ ี ฯลฯ   ลวนเปนการท ําใหประเทศชาติสูญเสียรายไดที่พึงม ี   เปนการ
ทํ าลายกลไกการตลาด อันเปนผลรายตอธุรกิจการลงทุน   เปนการเหน่ียวร้ังการพัฒนาของประเทศ
การทุจริตคอรัปช่ันท่ีทํ ากันเปนลํ ่าเปนสันถึงข้ันเปนธุรกิจการเมือง  โดยอาศัยโอกาสของการแสวงหา
ผลประโยชนที่มิควรไดเหลานี้   ย่ิงเปนเสมือนเปนเหลือบท่ีทํ าลายสังคม   และถือเปนการปลนชาติ
ปลนแผนดินเลยทีเดียว



อยางไรก็ตาม  ความพยายามใด ๆ   ในการแกปญหาคอรัปช่ันน้ัน  คงตองเร่ิมตนดวยความ
ตระหนักถึงความซับซอนของปญหา   และขอเท็จจริงที่วาปญหานี้เปนปญหาที่ฝงรากลึกและมีกลุม
บุคคลระดับสูงในทุกภาคเขาไปเกี่ยวของ   เปนโยงใยท ําใหการแกปญหาเปนไปอยางยากล ําบาก  ทัศ
นคติของสังคมที่วางอยู บนพื้นฐานของระบบอุปถัมภและความชาชินของสังคมที่เห็นพฤติกรรม
คอรัปชั่นวาเปนสวนหน่ึงของวิถีชิวิตท่ีตองยอมรับ   ก็ยิ่งท ําใหความพยายามในการปราบปรามและ
ลดปญหาคอรัปช่ันเปนไปไดยาก

ในระยะหลังที่ปญหาคอรัปชั่นแพรขยายมากขึ้น  ท ําใหเกิดความสนใจในการศึกษา
ปญหาน้ีอยางจริงจังจากองคการเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศหลายองคกร  และมีการมองกันวาการ
แกไขปญหาคอรัปช่ันน้ัน คงจะไมไดอยูที่กฏหมายและกระบวนการในการบังคับใชกฎหมายเพื่อ
ปราบปรามคอรัปช่ันแตเพียงอยางเดียว  แตตองมองวาปญหาคอรัปช่ันเปนปญหาอันสืบเน่ืองมาจาก
ระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ไมมีประสิทธิภาพ   การแกปญหาคอรัปช่ันอยางไดผล
เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนนั้น  แมกระบวนการยุติธรรมจะเปนองคประกอบที่มีความส ําคัญอยาง
ยิ่ง  แตกจํ็ าเปนตองมองภาพรวมหรือมองโดยองครวม  (Holistic approach)   ถึงความเปน “ธรรมาภิ
บาล”  (good Governance) ตั้งแตระบบการเลือกตั้งที่ดีที่นํ ามาสูนักการเมืองที่มีคุณภาพ ระบบการ
สรางความโปรงใสและการตรวจสอบที่ด ี การเปดโอกาสใหภาคประชาสังคมสามารถเขามามีสิทธิมี
เสียงและมีสวนรวมในการบริหารกจิการบานเมืองไดมากข้ึน เปนตน การมองปญหาการบริหารจัด
การประเทศในภาพรวมวาจะเปนกุญแจไปสูการแกปญหาคอรัปชั่น ก็เปนแนวทางท่ีองคการเพ่ือความ
โปรงใสนานาชาต ิ (Transparency International) ใหการสนับสนุน โดยมองถึง “ระบบความนาเชื่อถือ
ของประเทศ” (National Integrity System) ซึ่งก็เปนแนวทางที่สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลและเปน
แนวทางท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๔๐  พยายามที่จะน ําเสนอดวย

สํ าหรับในสวนท่ีเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม  ซ่ึงเปนหัวขอของการสัมมนาในวันน้ีน้ัน แม
จะไมใชเปนองคประกอบขอเดียวในการแกปญหาคอรัปช่ัน  แตก็เปนองคประกอบที่มีความส ําคัญ
มากที่สุด  เพราะหากเราสามารถท ําใหการคอรัปชั่นเปนพฤติกรรมที่มีความเสี่ยงสูงในการที่จะถูกจับ
และถูกลงโทษ  ก็อาจจะสงผลในเชิงยับยั้งพฤติกรรมในการคอรัปชั่นได การปรับปรุงและพฒันา
กระบวนการยุติธรรมซึ่งในที่นี้คงมิไดหมายความถึงองคกรต ํารวจ  อัยการและศาลเทานั้น  แตหมาย
ความถึงหนวยงานที่มีภารกิจในการบังคับใชกฎมายเพื่อปราบปรามคอรัปชั่นทั้งหมดดวย จึงเปนความ
จํ าเปนเรงดวนท่ีจะตองรีบดํ าเนินการ



ในทัศนะของผมซึ่งเปนคนนอกวงการกระบวนการยุติธรรม   แตเปนความเห็นของประชาชน
คนหน่ึงที่อยากจะเห็นกระบวนการยุติธรรมของไทยสามารถจัดการกับปญหาคอรัปชั่นไดอยางมีประ
สิทธิภาพ  ผมมีขอสังเกตเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม  ดังน้ี

๑.! ในการปราบปรามคอรัปชั่นใหไดผลนั้น กระบวนการยติุธรรมเองตองเปนกระบวน
การที่เชื่อถือไดและปราศจากคอรัปชั่น  คุณสมบัติขอนี้เปนคุณสมบัติขอแรกที่มีความส ําคัญอยางยิ่ง
เพราะหากองคกรที่มีหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายที่จะปราบปรามคอรัปชั่นกลับเปนองคกรที่กอ
ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบเสียเองแลว  ก็ยอมไมสามารถเปนที่พึ่งของประชาชนในการปราบ
คอรัปชั่นได  ปญหาการคอรัปช่ันในองคกร ในกระบวนการยุติธรรมเองเปนปญหาใหญ  ที่กระบวน
การยุติธรรมของหลายประเทศเผชิญอยู หากสามารถแกหรือลดปญหาการคอรัปช่ันในระบบยุติธรรม
ไดสํ าเร็จ  ก็จะเปนการลดปญหาการคอรัปช่ันไดในระดับหน่ึง  และยังจะชวยแกปญหาการเลือก
ปฏิบัติและความดอยประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย อันมีสาเหตุสืบเน่ืองมาจากการคอรัปช่ัน
ไดอีกดวย

อยางไรก็ตามปญหาดังกลาวนี้เปนปญหาใหญที่ยากในการแกไข  ตองมีการแกไขปรับปรุงท้ัง
ที่คุณภาพของบุคลากรและระบบการบริหารจัดการดวย  ต้ังแตการตองเลือกบุคลากรท่ีจะมาเปนเจา
หนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมในองคกรตาง ๆ  ตองมิใชคัดเลือกประเภทอํ านาจนิยมและเขาเพื่อ
แสวงหาประโยชน คาตอบแทนและสวัสดิการตองเพียงพอใหสามารถดํ ารงชีพไดตามฐานานุรูป
ระบบการใหความดีความชอบและแตงตั้งตองอยูบนพื้นฐานของผลงาน  ระบบการท ํางานตองมีความ
โปรงใสและถูกตรวจสอบจากคนนอกได  เปนตน  การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมใหเปนท่ีเช่ือถือ
ศรัทธาน้ัน  เปนปจจัยแรกท่ีจะนํ ามาซึ่งความส ําเร็จในเร่ืองอ่ืน ๆ   เพราะความศรัทธาของประชาชน
จะนํ ามาซึ่งความชวยเหลือและความรวมมือ ตลอดจนจะนํ ามาซึ่งความส ําเร็จ ในการผลักดันมาตรการ
ทางกฎหมายใหม ๆ  ที่มีประสิทธิภาพในการปราบคอรัปชั่น

๒.! กระบวนการยติุธรรมตองมีความอิสระ  เน่ืองจากปญหาคอรัปช่ันในระดับใหญมัก
จะมีสวนเกี่ยวโยงมาสูนักการเมือง   ขาราชการช้ันผูใหญหรือผูใชอํ านาจรัฐในระดับสูง  หรือไมก็ผู
บริหารระดับสูงในองคกรน้ันเอง  เจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรม  จึงมีความจ ําเปนที่จะตองมีหลัก
ประกัน  ที่สามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางอิสระ   ไมถูกครอบง ําทั้งจากทางการเมือง  และจากผูบริหาร
ระดับสูงในหนวยงานของตนเองในทางที่ไมถูกไมควร  การสรางหลักประกันความอิสระใหกบัองค
กรในกระบวนการยติุธรรม แตในขณะเดียวกันมีระบบที่สามารถถูกตรวจสอบไดตามแนวทางของ
ระบบประชาธิปไตย จะเปนพื้นฐานส ําคัญใหกระบวนการยุติธรรม มีความเขมแข็งที่จะจัดการกับ
ปญหาคอรัปช่ัน



ตัวอยางการท่ีอัยการประเทศญ่ีปุนก็ดี  ประเทศเกาหลีก็ดี หรือ Magistrates ของอิตาลีสามารถ
ฟองอดีตผูนํ าประเทศที่มีหลักฐานวาคอรัปชั่นได ก็ดวยการมีหลักประกันความอิสระดังกลาวนี้เอง

๓.! กระบวนการยุติธรรมตองมีศักยภาพที่เพียงพอในการแกปญหาคอรัปชั่น  เน่ืองจาก
ปญหาคอรัปชั่นเปนปญหาที่ยุงยากซับซอน แมวาจะมีกระบวนการยุติธรรมที่มีความอิสระและมีความ
ต้ังใจจริงท่ีจะจัดการกับปญหาน้ี   ก็มิใชวาจะท ําไดโดยงาย   ผมคิดวาจะตองมีการเสริมสรางศักยภาพ
(Capacity building) ของกระบวนการยุติธรรมอยางจริงจัง ทั้งในแงของการมีตัวบทกฎหมายที่ยุติ
ธรรมทันสมัยและมีประสิทธิภาพ มีบุคลากรที่ไดรับการฝกอบรมและมีความเชี่ยวชาญ ตลอดจนมี
ระบบรองรับการท ํางานที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ

ดังที่เปนที่ทราบกันดีวา พฤติการณในการคอรัปช่ันน้ันจะมีการปดบังซอนเรน  และจะมี
ความสลับซับซอนอยางมาก   กฎหมายในการใหอํ านาจเจาหนาท่ีของรัฐ  ที่มีหนาที่ในการปราบปราม
คอรัปชั่น  ใหสามารถรวบรวมพยานหลักฐานไดอยางมีประสิทธิภาพ  จึงเปนเร่ืองท่ีมีความจํ าเปน
หลายประเทศจึงตองมีการอนุญาตใหสามารถใชเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกสในการดํ าเนินการ เชน
การดักฟงโทรศัพท  เปนตน  แตท้ังน้ีจะตองมีกฎระเบียบท่ีรัดกุมและแนนอน  มิใชด ําเนินการโดย
พละการหรือเอกเทศ  นอกจากนี้บุคลากรที่ใชในการปราบปรามคอรัปชั่น ก็ไมควรจะเปนเฉพาะนัก
กฎหมายหรือผูที่ถูกฝกวิชาดานตํ ารวจมาแตเพียงอยางเดียว   แตควรจะตองมีนักบัญชี  และผูเชี่ยวชาญ
ดานการตรวจสอบหลักฐานการเคล่ือนไหวดานการเงินตาง ๆ (ผูเชี่ยวชาญดาน Forensic Accounting)
ตลอดจนควรจะตองมีระบบในการท ํางานที่มีความทันสมัยรองรับ เชนระบบฐานขอมูลระบบ
คอมพิวเตอรและเทคโนโลยีระดับสูงตาง ๆ เปนตน

๔.! กระบวนการยติุธรรม ตองสงเสริมความรวมมือจากประชาชน ในการแกปญหา
คอรัปชั่น   พลังความรวมมือจากประชาชนนับเปนสิ่งที่มีความส ําคัญที่สุด   ที่จะชวยใหการแกปญหา
คอรัปชั่นประสบความสํ าเร็จ   การเสริมสรางพลังประชาชนทั้งในแงเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานของ
กระบวนการยุติธรรม  และท้ังในแงของการรณรงคตอตานการคอรัปช่ันในรูปแบบตาง ๆ จึงเปนเร่ือง
ที่มีความส ําคัญ

กระบวนการยุติธรรมตองพัฒนาแนวทางที่จะไดรับขอมูลเกี่ยวกับการทุจริตคอรัปชั่นใหดีขึ้น  
โดยตองมีระบบการรักษาความลับของผูเปดเผยขอมูล  ระบบการคุมครองชวยเหลือพยานที่ดีดวยบาง
ประเทศ  เชน สิงคโปร  จะมีหนวยงานรับขอมูลโดยตรง  รวมท้ังบัตรสนเทห  ขอมูลในบัตรสนเทห
ตรวจสอบไดไมยากวาเปนขอเท็จจริงหรือเปนการกลาวหา  หรือกลั่นแกลง



สํ าหรับในสวนของภาคประชาชนน้ัน  ก็ตองมีการรณรงคกันอยางจริงจัง  เร่ิมต้ังแตการสราง
ทัศนคติที่จะไมยอมรับและไมยกยองคนโกง  และตองถือวาพฤติกรรมการคอรัปช่ันเปนพฤติกรรมท่ี
ยอมรับไมได  ตองมีการรวมตัวกันเปนเครือขาย  เพ่ือตอตานคอรัปช่ันกันอยางจริงจัง  สงเสริมใหมี
องคกรเฝาระวัง (Watchdog) สงเสริมใหสื่อมวลชนท ําหนาที่ในการขุดคุย ติดตามพฤติกรรมการ
คอรัปชั่นใหมากข้ึน หนวยงานของรัฐก็มีหนาท่ีในการท่ีจะตองดํ าเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณ
ของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับการด ําเนินงานของรัฐอยางเปดเผย  โปรงใสและเขาถึงไดงายดวย

การรวมตัวของพลังประชาชนและสื่อมวลชนที่เปนกลาง  ที่ติดตามศึกษาและเปดเผยแพรขอ
มูลของหนวยงานท่ีไดรับการรองเรียนเก่ียวกับการคอรัปช่ันเปนพิเศษ ตลอดจนรณรงคตอตานปจเจก
ชนและเอกชนท่ีมีสวนรวมในการคอรัปช่ัน อันเปนการกํ าหนดบทลงโทษทางสังคม   จะมีสวนส ําคัญ
ในการลดทอนปญหาคอรัปช่ันลงไดอยางแนนอน

๕.! จากประสบการณขององคกรตอตานคอรัปชั่นในประเทศที่ประสบความส ําเร็จเชน  
Independent Commission Against Corruption  (ICAC) ของฮองกง ไดสะทอนใหเห็นวาการแกปญหา
คอรัปช่ัน ไมสามารถทํ าไดโดยเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายแตเพียงอยางเดียว ICAC ได
ดํ าเนินกลยุทธการปราบคอรัปชั่นแบบ ๓ ประสาน  (3 pronged attack) โดยดํ าเนินการควบคูกันไปทั้ง
ในดานการบังคับใชกฎหมาย ดานการปองกัน และดานการใหความรูประชาชนเกี่ยวกับปญหา
คอรัปชั่นซึ่งเปนตัวอยางที่องคกรในกระบวนการยุติธรรมของเราและขององคกรในการปราบปราม
คอรัปช่ัน เชน ป.ป.ช. สมควรที่จะน ํามาปรับใช

ในดานการปองกันน้ัน  ควรมีการศึกษาวิจัยอยางจริงจังถึงปญหาคอรัปช่ันท่ีเกิดข้ึนในหนวย
งานตาง ๆ  ซึ่งมีสวนส ําคัญมาจากการจัดระบบบริหารงานของหนวยงานน้ัน ๆ  ไมวาจะเปนปญหาที่
เกิดจากกฎระเบียบที่ใหกรอบดุลพินิจที่กวางเกินไป  ระบบการท ํางานที่มีขั้นตอนมากและลาชา  การ
ขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงสิทธิของตน เปนตน ปญหาเหลานี้อาจมีการศึกษาวิจัย
ใหเห็นถึงโอกาสของการคอรัปชั่นและแนวทางในการอุดชองวางเหลานั้น  เพ่ือนํ าไปปรับปรุง  ลด
โอกาสของการคอรัปชั่นได

นอกจากน้ีการรณรงคตอตานคอรัปช่ันอยางจริงจังในรูปแบบตาง ๆ  อาทิเชน  การรณรงคต้ัง
แตในสถานศึกษาตาง ๆ  ในหลกัสูตรการเรียนการสอนตลอดจนการรณรงคสรางทัศนคติ  ใหสังคม



โดยรวมเห็นถึงพิษภัยของคอรัปชั่น  และตอตานการคอรัปช่ันอยางจริงจัง   ก็จะสามารถชวยลดปญหา
คอรัปชั่นอยางไดผลและยั่งยืน

ในทายที่สุดนี ้  ผมเห็นวาในขณะที่เราทั้งหลายคาดหวังอยางสูงจากกระบวนการยุติธรรม  ใน
การแกปญหาคอรัปชั่นนั้น  เราตองตระหนักดวยวาการจะแกปญหาคอรัปช่ันใหไดผลน้ัน  พวกเราทุก
คนก็ถูกคาดหวังดวยวาจะท ําหนาท่ีในสวนของตน ที่จะไมเพิกเฉยและนิ่งดูดายกับปญหาคอรัปชั่น
แตจะรวมพลังในการที่จะไมยอมรับ  ต้ังขอรังเกียจ  ประณามและไมยกยองผูที่คอรัปชั่น  พรอมทั้งให
ความรวมมืออยางจริงจังตอกระบวนการยุติธรรม ในการปราบปรามคอรัปชั่นใหหมดสิ้นไปจาก
สังคมไทยอันเปนที่รักของเราทุกคน


