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ผมรูสึกยินดีที่สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  โดยการสนับสนุนของ  UNDF และ
กรมวิเทศสหการ  ไดจัดการสัมมนาเพื่อรับฟงและแลกเปลี่ยนประสบการณเกี่ยวกับการสรางธรรมาภิ
บาลและการปองกัน   ตลอดจนแกไขปญหาการทุจริตคอรัปช่ันข้ึนในวันน้ี

การสัมมนาในลักษณะนี้และการที่การสัมมนาไดรับความสนใจจากผูเขารวมการสัมมนา  สง
สัญญาณท่ีดี  เพราะแสดงวา  หนึ่ง  เราตระหนักวา  ธรรมาภิบาลเปนเร่ืองสํ าคัญท่ีตองเรงเสริมสรางให
มีขึ้นในสังคม  สอง  เรายอมรับวาการทุจริตคอรัปชั่นในสังคมไทยเปนปญหา  และถึงเวลาแลวที่
ปญหานี้จะไดรับการแกไขอยางจริงจัง

ผมเกิดป ๒๔๗๕  กอนรัฐธรรมนูญฉบับท่ี ๑ ของราชอาณาจักรไทยประมาณ ๔ เดือน  ตลอด
ชีวิตของผม  ผมเห็นรัฐธรรมนูญมาแลว ๑๕ ฉบับ  ซึ่งในอดีตมักจะถูกเขียนขึ้นและถูกฉีกทิ้งไดงาย ๆ
สาเหตุการเขียนและการฉีกรัฐธรรมนูญแตละคร้ัง  ก็มักเปนไปเพื่อรักษาอํ านาจเฉพาะกลุม  แต
กระน้ัน  ชีวิตของคนไทยก็ยังดํ าเนินตอไปอยางปกติ  แมจะมีการทองจํ ากันข้ึนใจวารัฐธรรมนูญเปน
กฎหมายสูงสุดของประเทศ

ประชาธิปไตยแบบน้ีผมขอเรียกวาประชาธิปไตยตีตรา   คือตีตราไวเฉย ๆ ใหรูวาบานเมืองน้ี
มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เปนประชาธิปไตยในรูปแบบ  แตในสาระและกระบวนการยัง
เคยชินอยูกับรัฐธรรมนูญอีกฉบับหนึ่ง  ไมมีใครรางไวเปนลายลักษณอักษร  แตบังคับใชกันอยูทั่วไป



เปนกติกาที่วาดวยการมีพรรคพวก การอุปถัมภคํ ้าจุนท่ีเกินขอบเขตระหวางผูมีอํ านาจทางการเมือง  ขา
ราชการ  และกลุมนักธุรกิจระดับบน  เปนระบบสัมพันธท่ีคนนอกวงจรอํ านาจไมมีสวนรูเห็น  เอ้ือตอ
การใชอํ านาจโดยมิชอบ

ผมมีความเช่ืออยูอยางหน่ึงวา  การที่สังคมหนึ่งสังคมใดจะพัฒนาไปในทิศทางที่ถูกตองและ
ยั่งยืนนั้น  ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลจะตองเปนขาทั้งสองขางที่พาเดินไปดวยกัน  ประชาธิปไตย
ที่ขาดธรรมาภิบาล ยากที่จะเขาถึงสาระของประชาธิปไตยและทุกขสุขของประชาชนอยางแทจริง
และถาไมมีประชาธิปไตยก็ยากที่จะใหธรรมาภิบาลเกิดขึ้นหรืองอกงามได

การเปนประชาธิปไตยแตในรูปแบบทํ าใหเราเสียโอกาสที่จะใชคุณประโยชนจากความเปน
สังคมประชาธิปไตยอยางเต็มท่ี  ประชาธิปไตยในตัวของมันเองเปนแนวคิดท่ีเห็นคุณคาและศักด์ิศรี
ความเปนมนุษยของทุกคน  จึงใหสิทธิและใหอิสรภาพ  ใหทุกกลุมไดแสดงความตองการ  ท ําให
สังคมมีโอกาสพูดคุย  แสดงความคิดเห็นท่ีแตกตาง  รับรองชองทางท่ีจะประสานขอขัดแยงขจัดความ
ไมยุติธรรมในสังคม

การขาดธรรมาภิบาลทํ าใหเราขาดกลไกและเครื่องมือที่จะใชคุณประโยชนจากการเปนสังคม
ประชาธิปไตยอยางจริงจัง  การขาดความโปรงใสตรวจสอบได   ขาดกฎหมายและระบบยติุธรรมท่ี
อิสระ ทันสมัย ปฏิบัติใชเทาเทียมกันส ําหรับทุกคน  ขาดเง่ือนไขท่ีทํ าใหเกิดความรับผิดชอบ  ขาดการ
มีสวนรวมจากประชาชนทุกภาค  สิ่งเหลานี้ท ําใหการพัฒนาไมไดประสานประโยชนของคนทุกกลุม
จึงนํ าไปสูขอขัดแยงและความไมสมดุล

สํ าหรับผมสิ่งที่นากลัวส ําหรับสังคมไทย  ก็คือการที่เราขาดกระบวนการทางสังคมที่มีประ
สิทธิภาพในการแกไข  ยุติขอขัดแยงและความไมยุติธรรมซึ่งการทุจริตคอรัปชั่นก็นับเปนความขัดแยง
และความไมยุติธรรมในระบบรูปแบบหนึ่ง ผมเชื่อวาถาสังคมไทยสามารถผสมผสานคุณประโยชน
ของประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลไดอยางลงตัวแลว  สิ่งที่นากลัวส ําหรับผมน้ีก็นาท่ีจะบรรเทาเบา
บางลงไป

แมวาสังคมไทยจะมีระเบิดเวลาฝงอยูคอนขางมาก แตเร่ืองหน่ึงท่ีผมยินดีก็คือการเกิดรัฐธรรม
นูญฉบับปจจุบัน รัฐธรรมนูญฉบับน้ีเปนตัวอยางของการประสานประชาธิปไตยกับธรรมาภิบาล  ทั้ง
ในกระบวนการรางและในสาระ รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันเกิดจากการเรียกรองของภาคประชาชน
ผานกระบวนการทางรัฐสภา ระหวางการรางรัฐธรรมนูญ  สิ่งที่เนนมากที่สุดก็คือกระบวนการที่เปด



เผย  และการมีสวนรวมของประชาชน  มีการสัญจรไปทั่วประเทศ  เพื่อรับฟงความคิดเห็นจากกลุมคน
ที่หลากหลาย  วาเขาขาดอะไรและเขาตองการอะไร  จากการใชชีวิตทุก ๆ วันอยูในสังคม

ในสาระรัฐธรรมนูญวางรากฐานของธรรมาภิบาลไวเต็มที ่ เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีบัญญัติ
รับรองเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติที่เปนธรรม  มีสิทธิที่จะรับรูขอ
มูล  รวมตัดสินใจ รวมตรวจสอบและรวมรับผล เปนการเปล่ียนโฉมหนาการปกครองจาก
ประชาธิปไตยที่ผานตัวแทนมาเปนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  ไมเคยมีคร้ังไหนในประวัติศาสตร
การเมืองไทยที่ประชาชนสามารถเขาชื่อกันเสนอรางกฎหมาย  ที่มีการวางกฎเกณฑใหรัฐบาลสามารถ
ขอทราบความเห็นชอบจากประชาชนไดดวยการลงประชามต ิ  ไมเคยมีรัฐธรรมนูญฉบับไหนก ําหนด
ไวเปนเงื่อนไขใหภาคประชาชนมีสวนรวมใหขอคิดระดับนโยบายอยางเปนทางการผานองคกรที่ไม
เปนของรัฐ  เชน สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ  และไมเคยมีรัฐธรรมนูญฉบับไหน
กระจายอํ านาจการปกครองทองถ่ินอยางอิสระ  ใหสิทธิกับชุมชนในการจัดการศึกษา  การบ ํารุงรักษา
จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม สงผลดีตอการพัฒนา
อยางนอย ๒ ดาน  คือ  ดานท่ีหน่ึง  เปนการปรับโครงสรางอํ านาจและความสัมพันธที่กระจุกตัว  ใหมี
อํ านาจของภาคประชาชนมาคานไว  การรวมกลุมในภาคประชาชนจะนํ าไปสูผลด ี ดานท่ีสอง  น่ันคือ
การบมเพาะภาคประชาสังคมซึ่งยังออนแอในสังคมไทย

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันสรางความโปรงใสและกํ าหนดใหการเปดเผยตรวจสอบไดเปนคุณ
คาและกติกาส ําคัญในการบริหารปกครอง การรับรองสิทธิของบุคคลในอันจะไดรับขอมูลขาวสาร
สาธารณะ  และไดรับค ําช้ีแจงเหตุผลจากหนวยงานของรัฐ  เปนการสรางความโปรงใสที่ชัดเจนมาก
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารป  ๒๕๔๐  ท ําใหเรามีสิทธิเรียกรองขอมูลอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน
การใชสิทธิขอรับทราบคะแนนสอบเขาโรงเรียนสาธิตเกษตร   โรงเรียนสาธิตจุฬาฯ  เปนสิ่งที่ผมคิดวา
นาสนใจมาก  เพราะเปนเร่ืองท่ีเราทุกคนอาจมองขามไดงาย ๆ  กติกาดานความโปรงใสในลักษณะนี้
เปนทางเลือกใหคนที่คิดวาไมไดรับความเปนธรรม  สามารถหาขอมูลและสรางความเปนธรรมตอไป
ได  อีกประเด็นหนึ่งที่หลายประเทศยังถกเถียงกันอยู  แตประเทศไทยบังคับใชแลว  ก็คือการแสดง
บัญชีทรัพยสิน หนี้สิน และ ภ.ง.ด. ๙ ของผูดํ ารงตํ าแหนงทางการเมือง  และเจาหนาท่ีของรัฐใน
ตํ าแหนงสํ าคัญ ๆ  ความโปรงใสเต็มรูปแบบอยางนี้ไมเคยปรากฏใหเห็น  และความสามารถตรวจ
สอบไดก็จะนํ าไปสูการบังคับใหตองมีคนรับผิดชอบในสังคม

หากพิจารณาในภาพรวมก็จะเห็นไดวากติกาในรัฐธรรมนูญ เหมือนรูปตอขนาดใหญสถาบัน
หน่ึงเกิดไดก็ดวยอีกสถาบันหนึ่ง  แตละสถาบันก็มีการคานอ ํานาจและตรวจสอบกันอยู  เชน  คณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิหรือ ปปช.  มีอํ านาจ มีความเปนอิสระเต็มท่ี  แต



ก็ไดรับการแตงตั้งและมีสิทธิถูกถอดถอนโดยวุฒิสภา  ผูเลือกตั้งวุฒิสมาชิกก็คือประชาชน  ในความ
เปนอิสระ  ปปช. ยังตองอาศัยกลไกวุฒิสภาหรือศาลรัฐธรรมนูญในการเอาผิดผูดํ ารงตํ าแหนงทางการ
เมือง และหากระบบเกิดสมยอมกัน  ไมมีการคานอ ํานาจหรือตรวจสอบอยางท่ีควรจะเปนแลว  ประชา
ชนก็ยังมีชองทางที่เปนทางการส ําหรับรับรองทุกข  เชนผานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  หรือแม
แตจะเขาชื่อกัน  ๕๐,๐๐๐ คนย่ืนเสนอใหถอดถอนผูดํ ารงตํ าแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ
ในระดับสูง  การใชสิทธิตรวจสอบและรองขอความรับผิดชอบน้ีเกิดข้ึนแลวนะครับ  ในกรณีการ
ทุจริตยาแตก็จบลงไมสวยงามเทาไหร

รัฐธรรมนูญสรางระบบผูพิพากษาและตุลาการที่เปนอิสระ   มีการแยกอํ านาจศาลรัฐธรรมนูญ
ศาลปกครองและศาลยุติธรรม จัดโครงสรางคณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรมใหตรวจสอบได  และ
มีตัวแทนจากผูพิพากษาทุกระดับชั้น  หนวยธุรการของศาลก็เปนอิสระจากฝายบริหาร  เพ่ือใหเกิดประ
สิทธิภาพอยางแทจริง

ผมเชื่อวาการสรางธรรมาภิบาลและการสรางประชาธิปไตย  สามารถลดโอกาสความไมยุติ
ธรรมในรูปแบบตาง ๆ รวมท้ังการทุจริตคอรัปช่ันได  แนนอนครับในเร่ืองน้ียังมีมาตรการอีกมากท่ีจํ า
เปนตองนํ ามาใช  ซึ่งก็เปนโจทยของทุกทาน  แตการเปดเผยขอมูล  การติดตามตรวจสอบจากส่ือมวล
ชน  การมีระบบตรวจสอบถอดถอนอยางเปนทางการ  ก็ชวยลดแรงจูงใจและเพิ่มความเสี่ยงไปได
สวนหน่ึง  เวลานี้ผมเชื่อวาคนไทยหลายคน  กํ าลังจับตามองบทบาทของ ปปช. ปปป. เคยถูกวิจารณวา
เปนเสือกระดาษ  บัดน้ี ปปช. ก็ไดมีอิสระ มีอํ านาจท่ีมิไดจํ ากัดอยูเพียงการชี้มูล  แตมีอํ านาจไตสวน
สั่งหาพยานเอกสารและบุคคล  เปนผูควบคุมกลไกที่สรางขึ้นใหมเกี่ยวกับการแสดงบัญชีทรัพยสิน
หนี้สิน และ ภ.ง.ด. ๙  จะเห็นวา ปปช. มีอํ านาจมากขึ้น  แตก็มีหนาที่มากขึ้นดวย  ความคาดหวังจากผู
คนก็สูงขึ้น  ผมคิดวาสิ่งส ําคัญในระยะตอไปคือการที ่ ปปช.  จะตองสามารถสรางและดํ ารงความ
ศรัทธาจากผูคนใหได  ผมอยากเห็น ปปช.  มีบทบาทในเชิงรุกไมใชรุกในเชิงปราบปรามเทานั้น  เปน
เชิงรุกในการพยายามเขาใจสภาพปญหาในการปองกัน  ในการประชาสัมพนัธ  ท ําความเขาใจกับคน
หมูมาก  วาการกระท ําอยางใดคือคอรัปช่ัน และผลเสียที่จะสะทอนกลับมากระทบถึงผูใหสินบนคือ
อะไร  คนหลายคนทั้งฝายผูใหและผูรับเขาไมรูนะครับวาสิ่งที่เขาทํ าคือการคอรัปช่ันแลว เร่ืองน้ีเปน
เรื่องนาเศรา  แตผมก็ไมส้ินหวังวาเร่ืองน้ีจะตองเปนปญหาถาวรในสังคมของเรา

รัฐธรรมนูญไมใชจุดเริ่มตนและไมใชจุดสิ้นสุด เปนเพียงแตสวนประกอบส ําคัญสวนหน่ึง
ของกระบวนการสรางธรรมาภิบาล  ยังมีอีกหลายมิติที่ผมคิดวาสังคมไทย  ซึ่งก็คือเราทุกคนนาจะใส
ใจเพื่อใหกระบวนการไดสานตอไปอยางสมบูรณยิ่งขึ้น



ประการแรก   เราตองเริ่มสรางความเขาใจในสิทธิหนาที่และศักดิ์ศรี  ท่ีรัฐธรรมนูญไดรับรอง
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลเปนเรื่องสองทางนะครับ ถาจะรอใหมีคนอื่นมาใหสิทธิแตคนใน
สังคมไมอาศัยหนทางใชสิทธิที่หยิบยื่นให  ยังไปแอบอิงกับระบบอุปถัมภที่ไมเปนทางการ  เราก็จะ
เปนผูเสียสิทธิเอง  เพราะในระบบเชนนั้นไมมีอะไรรับประกันไดเลยวาเรามีศักดิ์ศรีและจะไดรับสิทธิ
อยางท่ีเราพึงไดรับ

ประการที่สอง เราตองสรางเงื่อนไขกระจายใหคนหมูมากเขาใจวาสิทธิและชองทางที่มีคือ
อะไร  เงื่อนไขนี้ก็คือการศึกษา  การยกระดับเศรษฐกิจของคนที่ดอยโอกาสใหทัดเทียมกับคนอื่น ๆ
ในสังคม  การใหทางเลือกในการท ํามาหาเลี้ยงชีพโดยสุจริต  การยกระดับสาธารณสุข ระดับการอาน
ออกเขียนได  ทั้งหมดนี้เปนโอกาสใหทุกคน ทุกกลุม และทุกภาค เปนอิสระทั้งทางความคิดและการ
ตัดสนิใจ

ประการท่ีสาม  เราตองสรางความเขาใจใหถูกตองวาในสังคมนี้อะไรถูกอะไรผิด  ดีหรือเลว
สํ าคญัหรือไมสํ าคัญ  สิ่งที่ผมเห็นวามีคายิ่งกวาการไมกลาท ําผิด  ก็คือความรูสึกลึก ๆ ในใจวาท ําไมลง
ทํ าแลวมันละอายใจเอง  เพราะการตอสูในใจคนเปนเร่ืองสํ าคัญมาก  และเปนเคร่ืองมือกล่ันกรองการ
กระทํ าในดานแรก  การเรงสงเสริมระบบคุณคาจึงเปนสิ่งจ ําเปน  สังคมตองเรงสรางทัศนคติและพฤติ
กรรมใหม ของบางอยางไมตองตราไวเปนลายลักษณอักษร  แตก็อยูคงทน  สิ่งที่ผมอยากจะเห็นคือ
การปฏิบัติตามคุณคาที่ถูกตองโดยไมตองมีใครมาบังคับ  อยางในประเทศแถบสแกนดิเนเวีย  เขาปลูก
ฝงระบบผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามาเปนเวลาหลายสิบป  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ไมมี
อํ านาจสั่งการก็จริง  แตก็เปนที่เกรงใจเพราะสามารถสรางศรัทธาจากสังคมได  ระบบคุณคาจึงเปน
เรื่องสํ าคัญ  จะสามารถนํ าไปสูการสรางจิตวิญญาณของสังคมมีอิทธิพล  แมในการก ําหนดนโยบาย
ของประเทศ  วิธีการน ํานโยบายไปปฏิบัติหรือแมแตทิศทางการพัฒนา

ประการสุดทาย  ผมคิดวาระยะน้ีเราตองติดตามตรวจสอบการนํ ากติกาหลักมาบังคับใชตอนนี้
ฟนเฟองตาง ๆ ของรัฐธรรมนูญกํ าลังเร่ิมทยอยปรากฏใหเห็นเปนรูปธรรม  เราก ําลงัจะมีองคกรอิสระ
จัดสรรคลื่นความถี ่  เรามีคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีศาลรัฐธรรมนูญ  และก ําลังจะมีวุฒิสภา  ความ
แตกตางขอวิพากษวิจารณผมเห็นวาเปนส่ิงท่ีดี  ผมชอบคุยกับคนที่เขาคิดอะไรไมเหมือนผม  ส ําหรับ
ผมความขัดแยงจึงไมใชเรื่องส ําคัญ  แตวิธีการแกไขขอขัดแยงส ําคัญกวา  ผมคาดหวังวาในสังคมไทย
ยุคตอไปไมนาจะมีค ําวาทางตัน  เพราะมีทางออกที่ก ําหนดไวแลวในกติกาหลัก  ซึ่งส ําหรับผมเปน
กติกาที่ดีควรคาแกการรักษาไว



สิ่งที่ผมต้ังความหวังไวกับประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลก็คือ การเห็นโครงสรางของอํ านาจ
กระจายตัวออกมาจากกลุมฐานอ ํานาจเดิม  ไปสูกลุมคนทุกกลุมในประเทศอยางแทจริง  ใหทุกคนได
มีโอกาสเขาถึงอํ านาจการตัดสินใจระดับสูง  ไมใช  “สูง”  เพราะคนทั่วไปเอื้อมไมถึง  แตสูงเพราะมี
ความสํ าคัญ  ทั้งธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย  ไมใชปลายทางในตัวเอง  แตเปนกระบวนการท่ีจะ
นํ าไปสูสาระที่ยิ่งใหญกวา  นั่นคือการพัฒนาที่ยั่งยืน   ที่คนทุกกลุม  ทุกชั้น  จะมีโอกาสและมีอํ านาจ
ตอรอง โตแยง  และประสานประโยชนกันอยางสันติ  ถาเรามีชองทางใหกระบวนการน้ีเกิดขึ้น  น่ัน
หมายความวาเราไดสรางความพอดี  เพราะจะไมมีกลุมใดไดทุกอยาง  และไมมีกลุมใดเสียทุกอยาง
ทุกคนในสังคมจะมีโอกาสเทากัน  มือยาวเทากัน  ไดมากบาง  นอยบาง  แลวแตศักยภาพ  ทุกคนจะมี
ศักด์ิศรีอยางที่ควรจะเปน  และสังคมจะเกิดความเสมอภาค  สมดุลจนบรรลเุปาหมายของธรรมาภิบาล
อยางแทจริง
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