
                

ปาฐกถาพิเศษ
เร่ือง  ธรรมรัฐกับการจัดการปาไมไทยใหย่ังยืน

โดย นายอานันท ปนยารชุน
ประธานสถาบันส่ิงแวดลอมไทย

พิธีเปดงาน “ปาเฉลิมพระเกียรติ:  ปาย่ังยืน”
จัดโดย  กรมปาไม

การปโตรเลียมแหงประเทศไทย และสถาบันส่ิงแวดลอมไทย
วันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๑

ณ อาคารสํ านักงานใหญ  การปโตรเลียมแหงประเทศไทย

ทานผูมีเกียรติทุกทาน

ผมมีความยินดีมากที่ไดมาพบกับทุกทานในวันนี ้และจะดีใจเปนอยางยิ่ง  ถาหากการประชุม
คร้ังน้ีจะมีผลใหเกิดมีการผลักดันใหการจัดการปาไมเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ด ี  ส ําหรับสิ่งที่ผมจะพูด
ตอไปน้ี  นับเปนเร่ืองท่ีมีความสํ าคัญตอทุกทาน ซึ่งผมถือวามีหนาที่และสวนเกี่ยวของกับการจัดการ
ปาไมของประเทศ  ไมวาทานจะเปนผูซึ่งเกี่ยวของโดยหนาที่รับผิดชอบของการงาน หรือโดยหนาท่ี
ของประชาชนตามท่ีระบไุวในรัฐธรรมนูญฉบับใหม

เมื่อพูดถึงเร่ืองของการจัดการปาไมก็จํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองเขาใจถึงเร่ืองความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับสังคม  เน่ืองจากระบบการจัดการปาไมของเราน้ันผูกติดอยูกับระบบการเมืองการปก
ครองอันเปนรอยตอของความสัมพนัธระหวางรัฐและสงัคม  ดังน้ันการท่ีจะร้ือหรือเปล่ียนแปลงระบบ
การจัดการปาไมที่ด ําเนินการโดยรัฐมากวา ๑๐๐ ป นั้นก็ไมใชเรื่องที่จะท ํากันไดงาย ๆ

การจัดการปาไมแบบรวมศูนยของรัฐ

ในอดีต ส ําหรับประเทศมหาอํ านาจตะวันตกน้ัน ปา  คือ แหลงรายไดหลักของรัฐ ที่สามารถ
ตอบสนองงบประมาณประจํ าปของรัฐไดตอเน่ือง  ปาจึงถูกจัดการโดยการแบงพื้นที่ปาออกเปนแปลง
ขนาดเทา ๆ กัน จํ านวนแปลงจะขึ้นอยูกับจํ านวนปท่ีคาดวาไมน้ันจะโตพอท่ีจะตัดขายได  เมื่อมีการลา



                

อาณานิคมในชวงศตวรรษท่ี ๑๖ - ๑๗  ความคิดในการจัดการปาไมในลักษณะนี้ไดแผขยายเขาสู
ประเทศตาง ๆ ในแถบอเมริกาใต แอฟริกา และเอเซีย  ซ่ึงเปนดินแดนของปาฝนเขตรอนของโลกท่ี
อุดมสมบูรณ และเต็มไปดวยความหลากหลายทางชีวภาพ

ในกรณีของประเทศไทยนั้น  เมื่อเริ่มของยุคการจัดการปาไมสมัยใหมคือ พ.ศ. ๒๔๓๙ น้ัน
มร. เอช.  สเลด  (Mr. H. Slade:  อธิบดีกรมปาไมคนแรกของไทย)  ไดมีจดหมายตั้งขอสังเกตความบก
พรองของการจัดการปาไมของไทย ถึงสมเด็จกรมพระยาด ํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวง
มหาดไทยไววา

๑)! การปาไมทั้งหมดอยูในความยึดถือครอบครองของเจานายเจาของทองที่แทนที่จะไดอยู
ในความดูแลและควบคุมของรัฐบาลกลาง และ

๒)!การทํ าปาไมเทาที่เปนอยูนั้นยังไมเปนระเบียบที่ถูกตอง  กลาวคือ ขาดหลักการเกี่ยวกับ
การคุมครองรักษาปาไมใหอํ านวยผลอยางถาวร

ขอสังเกตดังกลาวน้ีแสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของแนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการปาของ
มหาอํ านาจตะวันตกตอนโยบายและการจัดการปาไมของประเทศไทย  กลาวคือ ปาไมเปนของรัฐและ
ปาไมเปนแหลงรายไดที่สํ าคัญของรัฐดวย

ดังน้ัน การรวมศูนยเพื่อจัดการปาไมโดยรัฐ  ก็คือภาพสะทอนของการปฏิรูปการปกครองของ
รัฐที่รวมศูนยอ ํานาจการคลัง และการปกครองเขาสูสวนกลาง  สรางระบบราชการสมัยใหม (Modern
Bureaucracy) และกองทัพประจํ าการ (Regular Army) ขึ้นมา  ซึ่งทายที่สุดก็มีผลท ําใหความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับสังคมเปลี่ยนไป โดยรัฐเปนฝายลอยตัวข้ึนอยูเหนือสังคมกลายเปนองคกรจัดต้ังของเจา
หนาท่ีประจํ าการ (Career Officials)  ซึ่งรวมกันใชอํ านาจปกครองสังคมตามบรรทัดฐานท่ีสรางข้ึน
ใหม โดยผานกระบวนการทางกฎหมาย ภายหลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงจากรัฐ  สมบูรณาญาสิทธ-ิ
ราชยสูยุคประชาธิปไตย  รัฐก็ย่ิงผนวกเอาหนาท่ีในการพัฒนาเศรษฐกิจ การศึกษา วัฒนธรรม การ
บริการสังคม  รวมท้ังการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเขามาเปนหนาท่ีหลักของรัฐ  ท ําใหบทบาทและ
หนาท่ีของรัฐเพ่ิมข้ึนเปนอยางมาก

จุดจบของปา และการปรับตัวของรัฐและสังคม



                

ในการจัดการปาไมภายใตการควบคุมและการใชประโยชนจากรัฐตลอด 100 กวาปที่ผานมา
มีผลใหพื้นที่ปาไมของประเทศ มีแนวโนมลดลงเร่ือย ๆ จนเกือบจะเรียกไดวาอยูในขั้นวิกฤติใน
ปจจุบัน  การลดลงของพื้นที่ปาไมอยางมากมายนี้ยอมสะทอนถึงความไรประสิทธิภาพของรัฐในการ
จัดการปาไม และอาจจะกลาวไดดวยวาทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ไมวาจะเปน ดิน น้ํ า และทรัพยากร
ชายฝงทะเลก็อยูในสภาพคลายคลึงกัน  ระบบการจัดการปาไมเทาที่ผานมาจึงถือไดวาลมเหลว

จากความลมเหลวดังกลาวนี ้ จึงไดเกิดมีความเปลี่ยนแปลงที่ส ําคัญข้ึน  โดยในยุคเทคโนโลยี
การสื่อสารนี ้ประชาชนไดมีการรับรูขอมูลขาวสาร ไดรับบทเรียน และรับทราบทางออกในการแกไข
ปญหาตาง ๆ มากขึ้น “ภาคสังคม”  ซึ่งเคยเฉื่อยชาจึงถูกกระตุนและไดมีความตื่นตัวมากขึ้นตามล ําดับ
เร่ิมตนจากภาคเอกชน (Private Sector) ที่เขาไปมีบทบาทในโครงสรางการตัดสินใจของรัฐ  การกอ
กํ าเนิดขององคกรอาสาสมคัรเอกชน (Voluntary Association) และหรือองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs)
จนเกิดเปนเครือขายที่สามารถเชื่อมโยงกันไดอยางรวดเร็วและใกลชิดดวยระบบการติดตอสื่อสาร ตัว
อยางที่เห็นไดก็คือ ประชาชนจ ํานวนมากไดลุกขึ้นมารับผิดชอบตอตัวเองในการแสดงออกมาซึ่งสิทธิ
และหนาท่ีโดยการรวมตัวกันเปนกลุมตาง ๆ เปนกลุมออมทรัพย และกองทุนชุมชน  ที่สามารถจัด
สรรผลประโยชนเพือ่การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมของชุมชน ยิ่งไปกวานั้น ประชาชน
ยังมีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมท่ีผานมาดวย

ในขณะเดียวกัน กระแส  “ประชาสังคม” (Civil Society)  ก็เปนแรงกระตุนที่ผลักดันใหภาค
สังคม มีบทบาทและมีสวนรวมกับรัฐมากขึ้น ถือไดวาประชาสังคมเปนการเคลื่อนไหวที่มีสวนในการ
จํ ากัดขอบเขตอํ านาจรัฐ ลดภาระหนาท่ีของรัฐ และเพิ่มการมีสวนรวมของประชาชนโดยเฉพาะใน
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม

บทบาทของประชาชน ชุมชน และองคกรเอกชนในรูปแบบตาง ๆ นั้นจะมีมากขึ้นอยางแน
นอน รัฐธรรมนูญฉบับใหมก็มีแนวทางท่ีชัดเจนในเร่ืองน้ี

ในโอกาสน้ี จะขอสรุปถึงบางประเด็นและบางมาตราของรัฐธรรมนูญฉบับใหมน้ี ที่ใหความ
ส ําคัญกับสิทธิและหนาที่ของประชาชนและชุมชน

ประการแรก
ในดานสิทธิและหนาที่ของประชาชนและชุมชน  ไดระบุไวชัดเจนวา



                

- บุคคลมีสิทธิที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํ ารุงรักษาและการไดประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ังการมีสวนรวมในการคุมครอง สงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม (มาตรา ๕๖) และส ําหรับบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมก็มี
สิทธิดังกลาวตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนเชนกัน รวมทั้งสิทธิอนุรักษและฟนฟู
จารีต ประเพณ ี ศิลปและวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น (มาตรา ๔๖)

นอกจากน้ี  บุคคลยังมีสิทธิไดรับขอมูล คํ าชีแ้จงเหตุผลจากหนวยงานของรัฐและมีสิทธิเสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ
อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสํ าคัญอื่นที่เกี่ยวกับชุมชนทองถิ่นกอนที่จะมีการอนุญาต หรือ
ดํ าเนินการ (มาตรา ๕๙)  และมีสิทธิฟองหนวยงานของรัฐทั้งสวนกลางและสวนทองถิ่น หากไม
ปฏิบัติตามหนาที่ในการคุมครองสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ประการที่สอง
ในดานหนาท่ีของรัฐ ก็ไดระบุไววา

-! สํ าหรับหนาท่ีของรัฐน้ัน จะตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน
บํ ารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล
ตลอดจนควบคุมและก ําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน (มาตรา ๗๙)

-! สวนองคกรทองถ่ินก็มีอํ านาจหนาท่ี ในการสงเสริมและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและคณุ
ภาพสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที ่(มาตรา ๒๙๐)

จะเห็นไดวา สิ่งที่ประชาชนและชุมชน รวมท้ังองคกรทองถ่ินไดมาน้ัน มีทั้งสิทธิและหนาที่
ซ่ึงถือไดวาเปนการไดมาเพราะการเรียกรอง และเปนความพยายามของหลาย ๆ ฝายที่พยายามผลักดัน
ใหเกิดการปฏิรูประบบการบริหารจัดการของรัฐ เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชน ชุมชน และองคกรทอง
ถิ่น ไดรับสิทธิและอํ านาจในการคุมครอง การรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ แตก็
อยากจะชี้ใหเห็นวาหากประชาชนเองยังไมพัฒนาตนเอง ขาดความส ํานึกและความเขาใจ และขาด
ความรับผิดชอบ โอกาสที่จะเปลี่ยนแปลงระบบการจัดการปาไมใหเกิดประสิทธิภาพและยั่งยืนคงจะ
เกิดขึ้นไมได

ธรรมรัฐกับการจดัการปาไมไทย



                

แนวคิดของ  “ธรรมรัฐ” (Good Governance) ท่ีมุงเนนใหเกิดรัฐท่ีเปนธรรมน้ี ไดมีการกลาว
ถึงกันมากในปจจุบันนี ้หากจะใหชี้แจงถึงองคประกอบกันอีกครั้งหนึ่งนั้น ขอสรุปวา จะตองประกอบ
ดวย  (๑) ความรับผิดชอบและความมีเหตุผลที่สามารถอธิบายได  (๒) การมีสวนรวมของประชาชน
(๓) ความสามารถที่จะคาดการณได  (๔) ความโปรงใส และ  (๕) ความเช่ือมโยงระหวางองค
ประกอบทั้งสี่ขางตน และขอเพิ่มเติมอีกบางประการที่คิดวาธรรมรัฐจะขาดเสียไมได นั่นก็คือ การมี
ระบบกฎหมายที่มีความยุติธรรมตอทั้งสังคม และปจเจกบุคคล และจะตองมีผูใชกฎหมายที่มีคุณธรรม
จึงจะเห็นไดวาธรรมรัฐจะเกิดข้ึนไดน้ัน นอกจากการมีรัฐบาลและระบบการบริหารท่ีดีแลว  จ ําเปนจะ
ตองมีองคประกอบของภาคสังคมที่มีคุณภาพและมีความเขมแข็งดวย  ซ่ึงในเร่ืองน้ี รัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมจะมีสวนเปนอยางมากเพราะไดใหทั้งอํ านาจและหนาที่แกประชาชนและชุมชน โดยเฉพาะใน
เร่ืองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งทรัพยากรปาไมดวย  ดังน้ัน จึงอยูที่เราในฐานะประชาชน
จะลุกขึ้นมารวมพลังกันเพื่อชวยปฏิรูปสังคมใหเกิดการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนตอไป

ในสถานการณปจจุบัน คงไมมีความจ ําเปนอีกตอไปที่จะถกเถียงกันวา ธรรมรัฐจะรักษาและ
คุมครองทรัพยากรปาไมของประทศไดหรือไม   เพราะที่ผานมา การท่ีมีรัฐทํ าหนาที่เปนเจาของปาไม
และพยายามจัดการปาไมเพื่อผลประโยชนของประเทศชาต ิ แตก็ประสบความลมเหลวและยังไดสราง
ปญหาที่ซํ้ าซาก และยุงยากมานาน  ซึ่งสาเหตุที่ส ําคัญอยางหนึ่งก็คือ ระบบการจัดการปาไมที่ขาดประ
สิทธิภาพ และขาดความโปรงใส รวมทั้งปญหาคอรัปชั่นซึ่งดูเหมือนจะไมยอมเหือดหายไปจากสังคม
ไทย  ดังน้ัน จึงถึงเวลาแลวที่ตองยอมรับวา ธรรมรัฐมิใชเปนเพียงแนวคิดหรืออุดมการณเทาน้ัน แตจะ
ตองเปนแนวปฏิบัติที่จํ าเปนที่จะตองใหเกิดขึ้นใหไดในระบบโครงสรางของการจัดการปาไมของ
ประเทศ

สิ่งที่เราจะตองพยายามใหเกิดขึ้นใหไดก็คือ การจัดการปาไมที่อาศัยความรวมมือกันระหวาง
ประชาชน ชุมชนกับรัฐ คือประชารัฐ และจะตองปฏิรูปและโครงสรางการจัดการปาไมใหมีความชัด
เจน ดวยเหตุดวยผล ดวยวิสัยทัศนที่มองไปถึงอนาคตของลูกหลาน และที่ส ําคัญจะตองเปนระบบท่ี
เอ้ือตอการรวมทํ าและการตรวจสอบซึ่งกันและกันได บนหลักวิชาการของการจัดการปาไมที่ยั่งยืน
บนผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นแกประเทศชาต ิทั้งในดานชีวภาพ กายภาพ สังคม และเศรษฐกิจโดยรวม

ผมอยากจะเรียนวาในดานการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงถือเปนเร่ืองท่ีสํ าคัญมากนั้น  มิได
จํ ากัดอยูที่ปจเจกชนเทานั้น แตยังมีองคกรเอกชน กลุมชุมชนอื่น ๆ รวมทั้งหนวยธุรกิจเหลานี้ลวนถือ
ไดวา  เปนรากฐานของธรรมรัฐท้ังส้ิน ยิ่งไปกวานั้น ยังจํ าเปนที่จะตองมีการสรางกระแสประชาสังคม
(Civil Society) ใหเกิดขึ้นในกระบวนการจัดการปาไมดวย  ซ่ึงอาจจะเร่ิมตนจากหมูบาน หรือชุมชน



                

เล็ก ๆ จนขยายและใหเกิดเปนเครือขายที่กวางขวางตอไป เมื่อสิ่งนี้เกิดขึ้นไดก็จะชวยเสริมสรางใหเกิด
ธรรมรัฐในการจัดการปาไมที่ยั่งยืนได

ผมอยากจะเนนดวยวา การมีสวนรวมของประชาชนจะเกิดขึ้นไดอยางกวางขวางและยั่งยืน
น้ัน จํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองสรางสิ่งจูงใจใหแกชาวบาน หรือประชาชน จะเปนในรูปแบบของผลตอบ
แทนที่เปนรายไดหรือตัวเงิน หรือการเพ่ิมพูนคุณภาพชีวิตของชุมชน เพราะจะเปนไปไดยากที่ผูที่ยังมี
ปญหาเรื่องปากทอง หรือไมมีอะไรจะกินจะมารวมคิดรวมทํ าในการอนุรักษปาไม

เกี่ยวกับเรื่องนี ้ ผมจะขอยกตัวอยางโครงการพระราชดํ าริโครงการหน่ึงท่ีเชียงใหม ซึ่งไดไป
พบเห็นมาและเกิดความประทับใจมาก คือ ศูนยศึกษาการพฒันาหวยฮองไครอันเน่ืองมาจากพระราช
ด ําริ โครงการนี้มุงศึกษาการพัฒนาปาไมในพื้นที่ตนนํ ้าล ําธารโดยหลักการวา “ตนทางเปนการศึกษา
ดานปาไม ปลายทางเปนการศึกษาดานประโยชนท่ีจะเกิดกับราษฎรอยางแทจริง”  ส ําหรับงานดาน
การปาไมนั้นก็มีการศึกษาวิจัยแบบครบวงจร ต้ังแตการปองกันพ้ืนท่ี การปลูกและการบ ํารุง รวมถงึ
การวิจัยดานสัตวปา และดานการอนุรักษดินและนํ ้า สวนงานอีกดานหนึ่งซึ่งก็ถือวามีความส ําคัญเปน
อยางยิ่ง ก็คืองานดานการสนับสนุนทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน โดยเฉพาะดานการจาง
งาน  สรางรายไดใหแกชาวบาน ไมวาจะเปนดาน พืช สัตว และการประมง ซึ่งกอใหเกิดประโยชนตอ
ชุมชนโดยรอบของศูนยฯ  จนในปจจุบันประชาชน   มีความอยูดีกินดี มีอาชีพที่มั่นคง และไมตองบุก
รุกทํ าลายปา  แตมีสวนชวยดูแลรักษาปาใหสมบูรณยิ่งขึ้น

ผมมีความประทบัใจในโครงการพฒันาหวยฮองไครก็เพราะเช่ือวา ส่ิงท่ีเราควรจะทํ าในการ
จัดการปาไมที่ยั่งยืน ก็คือการปกปองรักษาและฟนฟูปาไมที่เรามีอยูในปจจุบัน ปาที่เหลืออยูนี้มีความ
สํ าคัญตอสภาวะสิ่งแวดลอมและการพัฒนาที่ยั่งยืน เพราะสวนใหญเปนปาในพ้ืนท่ีตนน้ํ า การท่ีจะ
รักษาปาดังกลาวน้ีไดก็ตองอาศัยความรวมมือของชาวบาน และชาวบานจะรวมมืออยางจริงจังก็ตอเม่ือ
เรามีสิ่งตอบแทนที่จะทํ าใหเขามีอยูมีกินโดยไมจํ าเปนตองไปเบียดเบียนปา

แตโครงการปลูกตนหรือปลูกปาก็ไมใชวาจะไมมีความส ําคัญ อยางไรก็ตาม บทเรียนในอดีตท่ี
ช้ีถึงขอบกพรองในเร่ืองน้ีมีอยูมาก ผมจะไมกลาวถึงรายละเอียด เพียงแตอยากจะชี้วาไดมีการปรับปรุง
แกไขกนัมาโดยตลอด ความพยายามครั้งใหญที่เกิดขึ้น ก็คือ โครงการปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกยีรติฯ
ซึ่งถือเปนการปฏิรูประดับปฏิบัติการครั้งส ําคัญ โดยรัฐเองไดเปล่ียนบทบาทจาก ผูปฏิบัติและผูหยิบ
ย่ืน (Provider)  มาเปน ผูสนับสนุน (Supporter) โดยสรางทางเลือกและสรางการมีสวนรวมใหกับ
ประชาชน สิ่งที่นาปรารถนาที่สุดคือ รัฐตองปรับบทบาทมาเปน ผูเสริมสรางพลัง (Empower)   ซึ่งถือ
เปนการกระจายอํ านาจและจะเสริมสรางพลังใหองคกรประชาชน และภาคีที่เกี่ยวของใหเขามามีสวน



                

รวมในการจัดการปาอยางจริงจัง  และในที่สุดก็จะเกิดเปนพลังทางสังคมโดยรัฐไดเปนเพียงผูใหการ
สนับสนุนในดานการใหความรูและค ําแนะนํ า  การจัดเตรียมกลาไม และการลดหยอนภาษีสํ าหรับ
ภาคเอกชนที่เขามาสนับสนุน ดังน้ัน ภาคสังคมที่ไมคอยมีบทบาทและปลอยใหรัฐจัดการปาไมโดย
ลํ าพังก็เริ่มเขามามีสวนรวมมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการทีภ่าคธุรกิจเอกชนเขามาใหการสนับสนุนเงิน
งบประมาณ และภาคประชาชนเองก็เขามามีสวนรวมในการปลูกและดูแลปาในพื้นที่ปาทั่วประเทศ
อยางไรก็ตาม รูปแบบของการจัดการปาไมเชนนี้ก็ยังคงประสบปญหาการดํ าเนินการ และเทาที่ผานมา
ก็มักจะไมเปนไปตามเปาหมายที่ก ําหนดไว

ไมวาจะจัดการปาไมในลักษณะไหนก็ตาม สิ่งที่เราจะตองใหความส ําคัญก็คือ บทบาทและ
ความรวมมืออยางจริงจังและยั่งยืนของประชาชนและชุมชน เรื่องนี้จะเกิดขึ้นไดจะตองอาศัยเครื่องมือ
ทางกฎหมายเขามาชวยดวย น่ันคือ เราจะตองชวยกันผลักดันพระราชบัญญัติปาชุมชนใหออกมาให
ได การเคลือ่นไหวเร่ืองพระราชบัญญัติปาชุมชนในชวง ๓ ปที่ผานมา ถือเปนการปฏิรูปในระดับ
นโยบาย ท่ีเปนกระบวนการหน่ึงของการพัฒนาประชารัฐท่ีชัดเจน ในปจจุบันรางพระราชบัญญัติน้ีได
ผานการตีความจากสํ านักงานกฤษฎีกาไปแลว และอยูในขั้นตอนที่กระทรวงเกษตรและสหกรณจะ
ตองนํ าเสนอแกคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอมติเห็นชอบจาก ครม. จึงจะใชเปนกฎหมายตอไปได กรณีของ
กฎหมายฉบับนี้ถือเปนความพยายามที่สรางสรรค และเปนแนวดํ าเนินการใหมในการท ํารางกฎหมาย
โดยในกระบวนการรางพระราชบัญญัติน้ัน ภาครัฐโดยกรมปาไม และคณะกรรมการนโยบายกระจาย
ความเจริญไปสูภูมิภาค (กนภ.)  ซึ่งมีส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
เปนเลขานุการ ไดเปดใหมีการรับฟงความเห็นจากสาธารณะ หรือทํ าประชาพิจารณอยางกวางขวาง
เพื่อจัดทํ ารางพระราชบัญญัติปาชุมชน เนื้อหาที่ปรากฏในรางกฎหมายนั้นไดแสดงใหเห็นความ
พยายามที่จะท ําใหเกิดความรวมมือในการจัดการและดูแลปา ตลอดจนการตรวจสอบการทํ างาน
ระหวางภาครัฐและภาคสังคมอยูในเกือบทุกมาตรา เมื่อกฎหมายฉบับนี้เกิดขึ้น นาจะคาดหวังไดวาการ
จัดการปาไมที่ยั่งยืนโดยประชาชนและชุมชนมีสวนรวมอยางแทจริงจะประสบผลส ําเร็จไดในเวลาอัน
รวดเร็ว

รูปธรรมของความรวมมือของหลาย ๆ ฝายที่เกิดขึ้นนี้อาจไมใชสิ่งที่จะน ํามาใชยืนยันวา “ปา”
จะไมถูกทํ าลายลงไปอีก แตสิ่งที่จะยืนยันไดก็คือสังคมจะมีกระบวนการจัดการปญหาอยางมีประสิทธิ
ภาพยิ่งขึ้น มีกลไกการแกไขปญหาที่ใชปญญาและใชความรวมมือกันมากกวาการใชก ําลังและใช
อํ านาจอยางที่เคยเกิดขึ้น

อยางไรก็ตาม คงจะตองระลึกไวเสมอวา ธรรมรัฐ จะไมสามารถเกิดขึ้นไดเองหากไมไดรับ
การสนับสนุนจากภาคสังคม หรือจากประชาชนและชุมชน ซึ่งในที่สุดแลว “รัฐจะเปนธรรม” หรือ



                

“ภาคสังคมจะเขมแข็ง” ไดน้ันยอมมิอาจเกิดข้ึนไดจากการเพอฝน และยอมมิใชจะอยูแตในภาวะแหง
อุดมคติ หรืออุดมการณของใครคนใดคนหน่ึง หรือของกลุมชนใดกลุมชนหนึ่ง หากแตจะตองเปน
“จิต” และ “วิญญาณ” ที่แทรกเขาไปในวิถีชีวิตและวิถีปฏิบัติของทุกคน และทุกหมูเหลาที่เกี่ยวของ
ธรรมรัฐจะตองเกิดใหได เพื่อการจัดการปาไมที่ยั่งยืน และเพื่อความอยูรอดของสังคมไทย
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