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โดย ฯพณฯ อานันท ปนยารชุน
วนัที่  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๑

ณ ภูหลวง

ธรรมรัฐแปลจาก  GOOD GOVERNANCE  ธรรมรัฐคืออะไร  คือการปกครองบานเมือง
การบริหารที่มีประสิทธิภาพเที่ยงธรรมเพื่อประโยชนสวนรวม

ทํ าไมต่ืนตัว คํ านี้ปรากฏในระบบการปกครองมานานแลว ซึ่งสื่อมวลชนก็ไมเขาใจถาเราดู
ประวัติศาสตรการเมืองสังคมของโลก หลายศตวรรษที่ผานมา เปนการตอสูจากสมบูรณาญาสิทธิราชย
เปนพระมหากษัตริยอยูภายใตรัฐธรรมนูญ  การตอสูในเร่ืองของอุดมการณทางการเมือง ไมวาออกมา
ในรูปของระบอบทุนนิยมหรือระบอบคอมมิวนิสต ตอมาถึงทุนนิยมรูสึกวาใชค ําวา “ทุนนิยม” มีความ
หมายเปนทางลบ  ขณะเดียวกันฝายคอมมิวนิสตก็รูสึกวาค ําวาคอมมิวนิสตมีความหมายเปนทางลบ
ทุกคนบอกฉันไมใชคอมฯ  แตเปนโซเชียลลิสต  น่ีก็เปนความผันแปรหรือวิวัฒนาการทางความคิด

ทุนนิยมกลายเปน MARKET ECONOMY ใชกลไกทางการตลาด ระบอบคอมมิวนิสตเปน
CENTERED PLAN ECONOMY คือกํ าหนดโดยรัฐบาลกลาง ดานหนึ่งใชกลไกการตลาด อีกดาน
เขียนแผนพัฒนาโดยใชรัฐบาลเปนศูนยกลาง มีสงครามรอน มีสงครามเย็น มีการแขงขันกัน ใชกลไก
ของรัฐบาลเปนตัวกํ าหนดแผนเศรษฐกิจสังคม ตอมาวิวัฒนาการวา ระบบสังคมนิยมนํ าเอากลไกการ
ตลาดไปใชมากขึ้น ระบบทุนนิยมหรือระบบ (สังคมนิยม?) …ใหมีความรับผิดชอบตอสังคมมากขึ้น
หมายถึงผลประโยชนทางสังคมควบคูไปกับผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  ส่ิงเหลาน้ีเปนส่ิงท่ีเราตอง
คอยเรียนรูติดตามความผันแปรดานความคิดดานการเรียนรูของเรา…เปนโซเชียลลิสตเปนไดแตตองมี  
HUMAN FAITH

ระยะ ๗๐ - ๘๐  ปที่ผานมา  ภายใตสงครามรอน  สงครามเย็น  พัฒนาการทางความคิดของ
คนไดเดินมาหาจุดรวมกัน  ขณะนี้ยังไมมีจุดรวมกันโดยสมบูรณ  แตความใกลเคียงกันมีมากจนขณะนี้
ไมรูแลว  ถาไปถามจีนวาปกครองโดยระบบใด  เขายังบอกวาปกครองโดยโซเชียลลิสตอยู  ถาไปถาม
อเมริกัน อเมริกันก็ไมอยากบอกวาใชระบบทุนนิยม  เพราะปจจุบันชาวอเมริกัน … รัฐบาลก็เปนภาพ
ใหบริการทางการแพทย การศึกษา  เปนสวัสดิการตอประชาชน



เราจะเปนไดวา ณ วันน้ี ณ จุดน้ี  จะเห็นไดวาอุดมการณทางการเมืองไมคอยมีความหมายเทา
ไร  สิ่งสํ าคญัคือวารัฐบาลใดจะเรียกช่ือตนเองวาอะไรก็ตาม  ตอบสนองความตองการของประชาชน
ไดมากนอยแคไหน  สามารถท ําใหประชาชนสวนใหญมีการศึกษา มีความสุขสมบูรณ  มีวัฒนธรรม
และมีมาตรการตาง ๆ ที่จะชวยใหประชาชนในประเทศของตนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  ไมวาจะเปนเร่ือง
ของสิ่งแวดลอม  การมีโอกาสที่จะมีความเขาใจหรือมีความเพลิดเพลินกับศิลปะวัฒนธรรม

มาถึง ณ วันน้ี ณ จุดน้ี  อุดมคติทางการเมืองไมคอยมีความหมาย  เพราะเหตุการณท่ีผานมา
สิทธิคอมมิวนิสต  แมแตลัทธินิยมในประเทศตาง ๆ ที่พังไป  มันไมไดพังเพราะอุดมคติทางการเมือง
ไมไดพังไปเพราะลัทธิทุนนิยม … มันพังเพราะเปนเผด็จการ  ไมวาเผด็จการฝายขวาหรือฝายซาย  การ
ฉอราษฎรบังหลวง  ซึ่ง ๒ ตัวน้ีท้ังเผด็จการก็ดี คอรัปช่ันก็ดี  มีอยูในประเทศที่ใชระบอบทุนนิยม
และในประเทศที่ใชระบบสังคมนิยม  นับจริง ๆ แลวการปกครองหรือการบริหารราชการแผนดิน
หรือการบริการโดยทัว่ไปแลวทํ าอยางไรจึงจะตอบสนองความตองการของราษฎรท่ียากจนได

คํ าตอบคือไมใชลทัธ ิ  อยูที่วาสามารถปกครองสามารถบริหารราชการแผนดินและสามารถ
ดํ าเนินการบริหารธุรกิจภาคเอกชนเปนท่ีพอใจของประชาชน  เราจะเห็นวามีการพูดกันเสมอ  ในเร่ือง
ตะวันตก - ตะวันออก  ในเร่ืองของอุดมการณ  โดยมีผูเสนอใหใชกลไกทางตลาดเปนหลัก  เชน ฟลิป
ปนส  ไทย ส ําหรับจีน เวียดนามก็มีการเปลี่ยนแปลงไป

ทํ าไมสิงคโปรเปนประเทศที่ไดรับการยกยองวาเปนประเทศที่มีการจัดการทุกอยางไดดีที่สุด
ประเทศหน่ึงในโลกน้ี  ทั้ง ๆ ที่ผูมีอุดมการณในระบอบประชาธิปไตยจะตักเตือนนายลีกวนย ูหรือรัฐ
บาลสิงคโปรตลอดเวลา   จริง ๆ แลวสิงคโปรไมไดใชระบอบประชาธิปไตย  เขาอาจจะมีเลือกต้ังแต
เขามีก ําหนดกฎเกณฑ  หรือสรางส่ิงจํ ากัดตาง ๆ นานา  ท ําใหคนสนับสนุนสิงคโปร  ไมมีสิทธิเสรี
ภาพในการออกความคิดเห็นเทากับอารยะประเทศตะวันตกหรือแมแตประเทศไทย

คํ าตอบมีอยูวาไมวาสิงคโปรจะเปนประชาธิปไตยหรือไม แตก็เปนรัฐบาลท่ีดี  มี GOOD
GOVERNANCE เปนรัฐบาลที่ดูแลทุกขสุขของราษฎรอยางแทจริง เขาเปนประเทศท่ีเม่ือ ๕๐ ปที่แลว
มีอาชญากรรม มีคอรัปช่ัน มีขอบกพรองตาง ๆ ในระบบไมนอยกวาประเทศไทย แตจากการท่ีเขามีรัฐ
บาลที่ซื่อสัตยสุจริต มีประสิทธิภาพ เพราะเขามีบุคคลในคณะรัฐมนตรีที่มีความรูมีประสบการณ มี
ความต้ังใจดี มองถึงผลประโยชนสวนรวม สืบเนื่องจากการที่เขามีบุคคลในภาคเอกชน ไมวาในรูป
ธุรกิจ ดานการอุตสาหกรรม  คาขาย ตรวจสอบบัญชี และยังมีระบบตุลาการที่เปนอิสระ  มีบุคคลในวง
การตุลาการท่ีไดรับความเช่ือถือในความเท่ียงตรงในความยุติธรรม



ขอบกพรองในระบอบประชาธิปไตย  คือเร่ืองของสิทธิเสรีภาพของประชาชน  เขาอางวาเขา
ใชคานิยมของคนพื้นถิ่น  ซึ่งไมไดขัดตอระบอบประชาธิปไตย  แตเห็นประโยชนสวนรวมมากกวาผล
ประโยชนดานสิทธิเสรีภาพของกลุมบุคคล

สรุปแลวสิงคโปรยังไดรับความเช่ือถือเช่ือม่ันจากประเทศสวนใหญ  นอกเหนือจากคนท่ีหยิบ
เอาปญหาประชาธิปไตยมาเปนประเด็น  สิงคโปรเปนประเทศท่ีมี  GOOD GOVERNANCE เปนหัว
ใจของการปกครอง การบริหารประเทศในทศวรรษขางหนาเพราะอุดมการณทางการเมืองไมแตกตาง
กันแลว คนที่ชอบหรือนิยมนับถือระบอบที่เรียกวาทุนนิยมหรือกลไกการตลาด ก็คงสามารถบอกได
วาอุดมคติทางดานการเมือง และอาจพาดพิงไปในดานสังคมนิยมมากกวา เพราะอุดมคติดานการเมือง
ของสังคมนิยมตองการความเสมอภาค ไมตองการเห็นความแตกตางดานความร่ํ ารวย…ตองการใหมี
การกระท ําในเรื่องที่จะมีโอกาสทางการศึกษา การรักษาพยาบาล

ณ วันน้ี  ระบอบทุนนิยมก็ไมไดปฏิเสธสิ่งเหลานี้  คนเวียดนาม คนจีน หรือแมแตประเทศใน
แอฟริกา แทนซาเนีย อีกไมชาคิวบา ก็จะออกจากวงจรน้ี  เขาสูวงจรโลก  เพราะฉะนั้น  จริง ๆ แลว
แตละประเทศตองการอะไร  คํ าตอบไมไดอยูที่ทุนนิยม  สังคมนิยม  มันกลมกลืนไปหมดแลว  ลัทธิ
การเมืองจะหมดความหมายไปทุกวันในระบอบประชาธิปไตย  สิ่งที่ประชาชนเรียกรอง…ก็เชนเดียว
กัน  อันน้ีเปนส่ิงท่ีแนนอน   อุดมคติทางการเมือง  ลัทธิทางการเมือง  จะหมดความหมายลงไปทุกวัน
ๆ  สิ่งที่เขามาแทนที่คือวาในระบอบประชาธิปไตยที่มีความแตกตางในล ําดับชั้น  ในดีกรี  สิ่งที่ประชา
ชนเรียกรองตอไปคือวา  จะตองมี  GOOD GOVERNANCE อันน้ีเปนส่ิงท่ีผมเร่ิมพูดเม่ือ ๓ ปที่แลว
และอาจารยธีรยุทธเสริมขึ้นมา  มันสืบเนื่องมาจากความตองการของประชาชนที่ตองการ
ประชาธิปไตย  และประชาธิปไตยในที่นี้ไมไดเกี่ยวของหรือมีผลลัพธโดยตรงวา  จะตองมีการเลือก
ต้ัง การเลือกตั้งเปนสวนหนึ่ง  แตการเปนประชาธิปไตยหรือการมีสวนรวมของประชาชนในทุกระดับ
เร่ิมตนดวยสวนรวมของการมีสวนรูเห็น  การเขาถึงขอมูลและขอเท็จจริง  หมายความวาต้ังแตน้ีตอไป
รัฐบาลจะทํ าอะไรโดยที่ประชาชนไมรูเรื่องไมได  จริงอยูอาจมี ๕ เปอรเซ็นต ๑๐ เปอรเซ็นตท่ีอางเปน
ราชการลับหรือความมั่นคงแหงชาต ิ  แตสิทธิในการเขาถึงเอกสาร  ขอเท็จจริง  เปนกระแสที่หยุดยั้ง
ไมได  และจะตองมีกฎหมายรองรับ

ขั้นตอมาคือวาไมใชเพียงวาประชาชนสามารถเขาถึงเอกสาร  ขอเท็จจริง   แตเปนหนาท่ีของ
รัฐที่จะตองเปดเผยขอเท็จจริงเหลาน้ีดวย  หายนะที่เห็น ๆ เพราะธนาคารชาติปกปดขอเท็จจริงสวน
หน่ึง ความหายนะทางเศรษฐกิจของไทยเพราะบริษัทเอกชนปกปดขอเท็จจริง  เราไมมีบริษัทตรวจ
สอบบัญชีที่เราสามารถใหความเชื่อถือ  มาตรฐานการตรวจสอบบัญชีของเราเปนมาตรฐานท่ีสังคมท่ี



เจริญแลวยอมรับไมได  เพราะบริษัทตรวจสอบบัญชีจะเอาใจลูกคา  ถาลูกคาไมอยากใหเปดเผย
เอกสารหรือขอเท็จจริงใดท่ีควรตองเปดเผยตอประชาชน  เพราะเขากลัววาถาท ําตรงไปตรงมาตาม
มาตรฐานสากลแลว  บริษัทนั่นจะไมวาจาง  มันกโ็ยงไปถึงจริยธรรม  เราจะมจีริยธรรมในอาชีพของ
เรามากนอยแคไหน  จริง ๆ แลวจริยธรรมในวิชาชีพตองมีในทุกแขนง

สิ่งที่เขาถึงขอมูลขอเท็จจริง  หนาท่ีของรัฐจะตองเปดเผยโดยสมบูรณ  ถัดมาคือรัฐบาลจะตัด
สินใจอะไร ประชาชนตองการมีสวนรวมในการรูเห็นและออกขอคิดเห็นดวย  ซึ่งอันนี้ในประเทศไทย
ยังขาดมาก  เพราะแมแตในช้ันเรียนท่ีครูสอน  ครูยังไมสนใจวาเด็กมีความคิดเห็นอยางไร  ไมมีที่ไหน
ในโลกในประเทศที่เขาสอน ๔๕ หรือ ๕๐ นาท ีที่ครูพูดคนเดียว  เมื่อไรคนไทยยังไมเคยคิดวาการเขา
ไปสอนคือการเขาไปสนทนาการไปชี้แนะชี้น ํา  คนไทยจะไมรูวาการมีสวนรวมในการออกความคิด
เห็นมันมีความส ําคัญอยางไรในเร่ือง  GOOD GOVERNANCE

จะยอนไปถึงสิทธิของการเขาถึงขอมูลขาวสาร  ถาสิทธิการมีสวนรวมคือการออกความเห็น
เราตองไมปดกั้นการตัดสินใจดวย ปญหาทอกาซเปนปญหาท่ีไมควรเกิดข้ึน ถาม ี GOOD
GOVERNANCE  มันไมเกิดรวมทั้งปญหาของสมัชชาคนจน  อะไรตออะไรอีกหลายอยาง

ปญหามิไดแตสามารถจัดการได  สังคมไทยนับวันสิ่งที่ยากสุดคือการจัดการหรือแกความขัด
แยงระหวางประชาชนกับรัฐ  ถาแกไมตกไมมีกลไกแก  ปญหาน้ีก็ตองเรียก BAD GOVERNANCE
รัฐธรรมนูญฉบับใหม   เปนจุดเร่ิมตนของการมีสิทธิเสรีภาพมากข้ึน  และการมีความรวมทุกระดับ
โดยเฉพาะวงการที่มีอิทธิพลตอชีวิตมนุษย

ปญหาของการบริหาร … คือปญหาท ําอยางไรใหคนหันหนาเขาหากัน  และพูดจากัน  เพราะ
ปญหาขั้นมูลฐานซึ่งจะตองมีการเปลี่ยนแปลง  ไดมีการเปลี่ยนแปลงในตัวอักษรแลว  ในรัฐธรรมนูญ
แตยังไมมีการเปลี่ยนแปลง  นั่นคือความสัมพันธระหวางรัฐกับผูใชอํ านาจรัฐ  เพราะเทาที่ผานมาวิธี
GOVERNANCE ของเมืองไทย เอะอะอะไรก็อางวาอันน้ีเปนมติ ครม.  ปตท. ก็ติดอยูในระบบเกา  ทุก
ข้ันตอนท่ี ปตท.  ท ําเสนอ ครม. ทุกข้ันตอน

แตฝายอนุรักษสวนใหญไมไดคัดคานโครงการน้ี  เขาอาจคัดคานเร่ืองทิศทางการวางทอ
หรือในประเด็นอ่ืน ๆ  แตมีสวนนอยมากท่ีบอกไมตองการโครงการน้ี  แตสิ่งที่เขาทนไมได  และเปน
สิ่งที่ตองมีการเปลี่ยนแปลงในสังคมไทย  คือรัฐตองฟงเขา  เขาจะผิดเขาจะถกู  เขาจะท ําโดยเหตุผลใด
รัฐตองฟงเสียงประชาชนไมวาเสียงนั้นจะเปนเสียงเล็ก เสียงนอย  รัฐบาลหมายถึงคนอยูในระบบการ
เมืองและราชการ



เปนที่นาเสียดายที่นักการเมืองมักชอบพูดเสมอวา  ผมเปนจากคนพื้นที ่ ผมเปนลูกชาวนา  ผม
เกิดมาไมมีเงิน  ผมผานอุปสรรคในชีวิตมาตาง ๆ นานา  แตคํ าถามที่เราตองถามดวยคือ  เม่ือเขามาเปน
ผูแทนแลว  เขาเปนผูแทนท่ีดีของคนท่ีตกยากจริงหรือเปลา  ในรัฐธรรมนูญฉบับน้ี  มีการเถียงกันมาก
วาอํ านาจอธิปไตยเปนของประชาชนชาวไทย  หรือมาจากปวงชนชาวไทย  คํ าวาประชาธิปไตยก็บอก
แลววาอธิปไตยเปนของประชาชน  ในภาคปฏิบัติไมมีความหมายแตกตาง จะเปน  “มาจาก”  หรือ
“เปนของ”

แตสิ่งที่ระบบราชการ ท้ังดานการเมืองและราชการท่ีพูดจํ าใสใจไวก็คือ อํ านาจนี้ไมใชอ ํานาจ
ของระบบราชการ  และนักการเมืองตองใสใจดวยวา  บางคร้ังบางคราวตนเองอยูในหนาท่ี  ใน
ตํ าแหนง  ใชอ ํานาจนี้แทนปวงชนชาวไทย  แตอํ านาจนี้ไมใชอ ํานาจของตัว  เปนอํ านาจที่ประชาชน
มอบหมายมา  เราจะเห็นวาวัฒนธรรมการเมืองของไทย ตองเปลี่ยน  เรามีรัฐธรรมนูญฉบับใหม  เรามี
ระบบใหม เรามีวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีออกมาเปนตัวอักษรใหม  การปฏิรูประบบไมพอเวลาท่ีเรา
พูดถึง  GOOD GOVERNANCE  ไมใชพูดแตเร่ืองระบบอยางเดียวเทาน้ัน  ตองเร่ิมดวยการปฏิรูปตัว
เองดวย  ปฏิรูปองคกรและปฏิรูประบบ

เพราะฉะนั้น  GOOD GOVERNANCE  หรือธรรมรัฐ  ไมใชการมีรัฐบาลที่ซื่อสัตยอยางเดียว
ไมใชการมีรัฐบาลที่ท ํางานเกงอยางเดียว  แตจะตองเปนรัฐบาลที่เขาใจลึกซึ้งถึงปญหาทุกปญหา  และ
เมื่อมีการตัดสินใจหรือขอยุต ิ ขอตัดสินใจน้ันตองอยูบนมูลฐานของ

๑.! ขอมูลที่สมบูรณและถูกตอง  ซึ่งประชาชนมีสิทธิรับรู

๒.!อยูบนมูลฐานของกฎหมาย  ซึ่งอันนี้ใชกันเสมอ  แตส่ิงท่ีขาดคือในอดีตตองอยูในจิต
สํ านึกของผูใชอํ านาจ คือวาขอยุติการตัดสินใจน้ันตองอยูบนพ้ืนฐานของความชอบธรรม
อยูที่จริยธรรมของผูใชอํ านาจ  ระบอบประชาธิปไตยอยูไดอยางไร  อยูไดโดยการมีตัว
แทนของปวงชนโดยการมีสื่อมวลชนอิสระ ส่ือท่ีรับผิดชอบ อยูไดตอเม่ือมีตุลาการเปน
อิสระ  อยูไดเม่ือมีกฎหมายท่ีชอบธรรม (RULE OF LAW) แตสิ่งเหลานี้ไมพอระบอบ
ประชาธิปไตยอยูไดตองม ีGOOD GOVERNANCE  ดวย

สิ่งที่สํ าคัญที่สุดนับวัน ๆ จะมีความส ําคัญมากข้ึนคือตัวบทกฎหมายเอง  มติครม. หรืออะไร
ตาง ๆ ท่ีเราสรางไวในอดีต  ความส ําคัญจะลดนอยลง แตความส ําคัญที่จะมีมากขึ้น ๆ ทุกวัน  น่ันคือ



ความชอบธรรมของตัวเอง  ของกระบวนการความชอบธรรมของระบบและความชอบธรรมของการ
ตัดสนิใจ

และสิ่งทีผ่มพูดมาท้ังหมดไมเฉพาะเร่ืองของรัฐเทาน้ัน  แตหมายถึงภาคเอกชนทั้งหมดดวย
บริษัทธุรกิจทั้งหลายไมวาจะเปนอุตสาหกรรม  หรือทํ าการคา  การเงินและทั้งหมดจะท ําไดไหมใน
สังคมไทย  ผมวาตองพยายามท ําใหได  ผมวาตองมีการพูดคุยกันแบบนี้ใหมีความเขาใจวา  GOOD
GOVERNANCE  คืออะไร  เราคุยกันใหเขาใจเสียกอนและไปคุยกันตอไป  ไปเผยแพรความคิดน้ีตอง
จัดสัมมนา เสวนาคุยกันเร่ืองปรัชญาความคิด  ทิศทางของความคิด  แตแคนี้ไมพอ  แตตองพยายาม
ปรับแนวความคิดออกมาเปนมาตรการท่ีออกมาเปนรูปธรรม  ไมวาเร่ืองปฏิรูประบบราชการของเรา
วิธีการบริหารของเราตองปฏิรูปตุลาการ  ปฏิรูประบบการศึกษาอีก

เพราะฉะนั้นผมแนใจใน ๑๕ ป ๒๐ ป  เรายงัพูดเร่ืองธรรมรัฐอยู  เพราะกระบวนนํ าไปสู
ธรรมรัฐหรือการมี  GOOD GOVERNANCE  ของเมืองไทยน้ี  ผมคิดวาในชีวิตน้ีผมไมเห็น  แตเรา
ตองพยายามสรางกระบวนการนี ้  ใหเปนกระบวนการที่ไปในทิศทางที่ถูกตอง  มีความตอเน่ืองและมี
ความยั่งยืน  เพราะผมเช่ือวาอันน้ันเปนส่ิงเดียวท่ีทํ าใหประเทศไทยนอกจากจะรอดแลว  ยังเปน
ประเทศที่พวกเราทุกคนจะมีความสุข
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