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กอนอ่ืน  ผมขอถือโอกาสแสดงความยินดีกบัคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ  ท่ีไดดํ าเนินงานมาครบรอบ ๑ ปวันน้ี  ป.ป.ช. เปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ี
สะทอนมิติใหมในสังคม  และในรอบ ๑ ปที่ผานมา  ป.ป.ช. ก็ไดแสดงผลงานใหเห็นแลวอยางเปน
รูปธรรม  ในฐานะประชาชนคนไทย  ผมขอแสดงความชื่นชมและใหก ําลังใจ

ในรอบ ๑ ปที่ผานมา  มีกระแสความพยายามแกไขปญหาการทุจริตคอรัปช่ันอยางตอเน่ือง
จากหลายฝาย   เร่ิมจากผูรวมจัดการสัมมนากอน  ป.ป.ช. เองก็เดินหนาเต็มตัวใหเหมาะสมกับอํ านาจ
และหนาที่ใหม  ในภาคราชการ  ส ํานักงาน ก.พ. มีบทบาทส ําคัญในการปฏิบัติภาคราชการและได
สนับสนุนใหมีการส ํารวจประสบการณเกี่ยวกับการคอรัปชั่น   ท้ังจากครัวเรือน  ภาครัฐ และภาคเอก
ชน  สถาบันเองก็ผลักดันเรื่องธรรมาภิบาลมาโดยตลอด

ในภาคธุรกิจ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมสมาคมวิชาชีพดานธุรกิจการกอสราง  ก็เริ่มมีการพูดคุย
อยางเปดเผยถึงการจายเงินใตโตะ  และกลเม็ดเด็ดพรายตาง ๆ ท่ีตองใชในการติดตองานกับภาคราช
การ  ภาคประชาสังคมก็มีการเคลื่อนไหวกันมาอยางตอเนื่อง ความรวมมือเชนน้ีเปนส่ิงดีท่ีควรรักษา



ไวและพัฒนาใหแนนแฟนยิ่งขึ้น  เพราะการตอสูกับปญหาที่สลับซับซอนอยางการทุจริตคอรัปชั่น
ไมสามารถแกไขไดดวยวิธีการท ํางานแบบตางคนตางท ําหรือโดยบุคคลเพียงกลุมหนึ่งกลุมใด

ปญหาการทุจริตคอรัปช่ันหรือการฉอราษฎรบังหลวง  เปนปญหาที่รายแรงที่สุดของสังคม
ไทยในปจจุบัน  รากเหงาของการคอรัปชั่นไดแผขยายและฝงลึกไปสูสังคมทุกภูมิภาค บมเพาะและ
เพิ่มพูนทั้งปญหาการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ  ผลการสํ ารวจของสํ านักงาน ก.พ.  พบวาบริษัทถึง
รอยละ ๙๖.๔ เคยใหคาน้ํ ารอนน้ํ าชากับเจาหนาท่ีของรัฐ  ครัวเรือนท่ีมีรายไดนอยตองจายคาสินบน
เปนสัดสวนถึงรอยละ  ๓๐ ของรายได  ในขณะที่ครัวเรือนที่มีรายไดปานกลางและสูง  จายคาสินบน
ต่ํ ากวารอย ละ ๕ และรอยละ ๑ ของรายไดเทาน้ัน

เราจะเห็นไดชัดวา  การฉอราษฎรบังหลวงทํ าใหการบริหารงานในภาครัฐและภาคเอกชนไม
เปนไปตามกติกา  ประเทศชาติตองสูญเสียรายไดที่พึงม ี  ประชาชนผูเสียภาษีตองแบกรับภาระ  และที่
สํ าคัญ  การคอรัปช่ันทํ าใหเกิดความไมแนนอน  ไมไวเนื้อเชื่อใจกันซึ่งกันและกัน  ผูคนเสื่อมศรัทธา
ในกติกาและกฎหมาย  สมาชิกในสังคมขัดแยงแตกแยก และเมื่อไหรที่ความเปนสังคมลมเหลว สังคม
น้ันก็จะอยูรอดตอไปไมได  สังคมจะไรศักยภาพ  ผูคนไมมีความสุข ไรคุณภาพชีวิตท่ีดี

ผมคิดวาสิ่งที่ทุกคนควรตองท ําความเขาใจใหมาก  คือการทุจริตคอรัปช่ันสงผลเสียตอคนใน
สังคมทุก ๆ คน  ไมวาคนคนน้ันจะดีหรือเลว จะสุจริตหรือทุจริตก็ตาม  ในสังคมที่การยื่นซองประมูล
จะตองมีเจาหนาที่ถือปนมาดูแลความเรียบรอย  ในสังคมที่มีการทุจริตแมแตในการขายนากลองหรือ
ตํ าราเรียนใหโรงเรียนประถมหรือการซือ้ยาของกระทรวงสาธารณสุข  ในสังคมที่จะเลือกตั้งกันที ก็
ตองขึ้นทะเบียนรายชื่อมือปนกัน  มันเปนไปไมไดหรอกครับ  ท่ีใครจะคอรัปช่ัน  มีเงิน มีอํ านาจ แต
ในขณะเดียวกันก็มีชีวิตสุขสบายตอไปจนชั่วลูกหลาน

ทั้ง ๆ ท่ีการทุจริตคอรัปช่ันเปนปญหาเร้ือรังของสังคมไทยมานานหลายสิบป  แตทํ าไมเราจึง
ยังไมสามารถแกไขใหอยูในระดับที่ควบคุมได

ผมเห็นวา  ที่ผานมา หน่ึง เรายังไมเคยแกไขปญหากันอยางเปนระบบดวยกลไกเชิงโครงสราง
สวนใหญ เปนการแกไขแบบแยกสวนที่ปลายเหต ุ  เนนการปราบปรามแตละเลยการปองกัน  และยิ่ง
กวาน้ัน  กลไกการปราบปรามที่เราเนนก็ยังไมเขมแข็งเพียงพอ

สอง  คานิยมของสังคมเปลี่ยนแปลงไปมาก  สภาวะการแขงขันทางเศรษฐกิจและลัทธิบริโภค
นิยมไดสงเสริมใหคนมีคานิยมเห็นเงินเปนพระเจา  เห็นวาเงินเปนปจจัยแกปญหาตาง ๆ ได  ไมวาจะ



ในเร่ืองการงาน เร่ืองธุรกิจ เร่ืองการเมืองหรือแมแตเร่ืองชีวิตสวนตัว  ในสังคมนี้ยังมีคนมากมายที่เชื่อ
วา  ถามีเงิน  เงินจะนํ ามาซึ่งอํ านาจ  หรือถามีอํ านาจ  ก็จะสามารถใชอํ านาจน้ันตอยอดหาเงิน  อะไรจะ
มากอนก็ไมเปนไร  ขอใหมีเงินและมีอํ านาจก็แลวกัน  หลังจากนั้น  ในคานิยมสังคมไทยในปจจุบัน
เกียรติยศชื่อเสียงก็จะตามมา

สาม  คานิยมของสังคมที่บิดเบือน  สงผลกระทบตอการสรางนิสัยของบุคคล  มีอิทธิพลตอ
การแยกแยะวาอะไรถูก  อะไรผิด  อะไรดี  อะไรเลว  และสงผลตอมาถึงการตัดสินใจวาอะไรควรทํ า
อะไรไมควรทํ า  การทุจริตคอรัปช่ันเปนเร่ืองท่ีแยกออกไมไดจากประเด็นเร่ืองคุณธรรม  จริยธรรม
เพราะในกระบวนการทุจริตน้ัน  หมายความวาก ําลังมีคนถูกโกง  ถูกเอาเปรียบ  และไดรับความทุกข
เดือดรอน

ในเม่ือการทุจริตคอรัปช่ันเปนเร่ืองซับซอน  และโยงใยกับผลประโยชนของกลุมบุคคลหลาย
ฝาย  อีกทั้งยังแพรกระจายไปในแทบทุกสวนของการดํ ารงชีวิต  ปญหาน้ีจึงตองมุงแกไขอยางเปนองค
รวม

ผมขอฝากขอสังเกตเกี่ยวกับการแกไขปญหาการทุจริตคอรัปชั่นอยางเปนองครวมไวสักสอง
สามประการ

ประการแรก

เราตองไมมองปญหาการทุจริตคอรัปช่ันแยกสวนออกจากปญหาอ่ืน ๆ ของระบบ การ
คอรัปชั่นเปนเร่ืองซับซอน  เปนบอเกิดและเปนแหลงหมักหมมของปญหาอ่ืน ๆ อีกมากมายก็จริง  แต
ในขณะเดียวกันการคอรัปชั่นก็เปนภาพสะทอนความไรประสิทธิภาพของระบบดวย  เราจึงตองมอง
วาปญหาการทุจริต  ปญหาความยากจน  ปญหาการศึกษา  ปญหาระบบการบริหารในภาคราชการ
ปญหาความไมโปรงใสในการประกอบธุรกจิ  หรือแมแตปญหาความไมเขมแข็งในภาคประชาสังคม
เหลานี้  ลวนเปนเรื่องที่แยกออกจากกันไมได  ในมุมมองของการแกปญหาทุจริตจะตองคํ านึงถึง
บริบทของปญหาอ่ืน ๆ  ประกอบกันไปดวย การแกปญหาอ่ืน ๆ ของระบบก็จะตองค ํานึงถึงเงื่อนไข
อิทธิพลและบทบาทท่ีการทุจริตคอรัปช่ันมีตอสภาพปญหาน้ัน ๆ  เราจึงจะสามารถแกปญหาไดอยาง
ครบวงจร

ประการท่ีสอง



เราตองมองวาปญหาการทุจริตคอรัปช่ัน  เปนปญหาหลายระดับ

ในระดับบุคคล  ปราการตานการทุจริตก็คือจริยธรรมและคุณธรรมประจํ าใจ  อันน้ีเปนเร่ือง
ของอุปนิสัย  เปนเร่ืองของการอบรม  การที่พอแม  ครูอาจารย  เพ่ือนฝูง  และผูใหญในสังคมตองท ํา
ใหดูเปนตัวอยาง เปนผลผลติของกระบวนการระยะยาว

ในระดับสังคม  เปนเรื่องการก ําหนดลักษณะความสัมพันธ  ซึ่งรวมถึง  คานิยม  ความเชื่อและ
ธรรมเนียมปฏิบัติตาง ๆ ดวย  ลักษณะความสัมพันธเปนเรื่องที่ก ําหนดไดดวยระบบความคิดและความ
เขาใจ  ดังน้ัน  ถาจะแกปญหาการทุจริต  มาตรการเชิงสังคมอันดับแรกในใจของผม  คือ เราตองทํ าให
คนในสังคมรูเห็นตรงกัน  วาการกระท ําอยางไรจัดวาเปนการคอรัปช่ัน  อะไรไมใชคอรัปชั่น

การเรียกรองและการใหสินบน  การเบียดบังเงินของหลวง  ไมวาจะท ําคนเดียวหรือเปนเครือ
ขาย  ที่เขาเรียกวากินเหนือนํ ้า กินใตนํ ้า  อันน้ี  ชัดเจนวา  เปนคอรัปช่ันแนนอน  แตส ําหรับในกรณีท่ี
คลุมเครือกวานั้น  ยกตัวอยางเชน  บานเราเปนสังคมที่ยึดถือนํ ้าใจ  ใครท ําอะไรใหก็อยากตอบแทน จึง
มีคํ าวาสินนํ ้าใจ  ถานาย ก.  ชนะการประมูลโดยไมไดชวยอะไรเลย  ขาวสะอาดทุกอยาง  แตพอชนะ
แลว  นาย ก.  เอาของขวัญมาใหผม ผมรับ  ถาผมรับ  ผมก็ผิดทั้ง ๆ ที่ผมไมไดท ําอะไรใหเขา  การรับ
มันขึ้นอยูที่วาของที่เขาใหนั้น  เขาใหอะไร  ถาเผ่ือเปนของเล็กนอย  เปนปากกา ๑ ดาม  อยางนั้น  ก็
อนุโลมไดในสังคมไทย  แตถาเผ่ือวาเอารถยนตมาใหผม หรือเอาทองมาใหผม ๑๐ แทง  อันนั้นไมใช
สินนํ้ าใจ  อันน้ันเปนการใหประโยชน  ถึงแมจะเปนการใหประโยชนหลังเหตุการณ  แตจะผูกพันคน
ๆ น้ัน  ในการวินิจฉัยพิจารณากรณีตอ ๆ ไปในอนาคต  เราอาจจะพูดไดวาเราไมไดขอน่ี  เขาเอามาให
เอง  เรากินตามน้ํ า  กินตามน้ํ าประเภทน้ีผิดครับ

อีกเร่ืองหน่ึงท่ีสํ าคัญแตหลายคนยังไมเขาใจก็คือการขัดแยงทางผลประโยชน หรือ  !"#$%&'(
"$) *#(+,+-() ส่ิงน้ีผมคิดวาเปนเร่ืองใหมสํ าหรับสังคมไทย  !"#$%&'()"$) *#(+,+-() )ไมมีค ําแปลใน
ภาษาไทยที่ชัดเจน  จึงท ําใหมีความสงสัยอยูเสมอวามันคืออะไรกันแน  แต !"#$%&'()"$)*#(+,+-())ก็
คือการที่ผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสาธารณะเกิดขัดแยงกัน  สมมติวาผมเปนอธิบดีวันนี้
วันรุงขึ้นเกษียณ ไปนั่งเปนกรรมการบริษัทที่ผมเคยควบคุมเสียแลว  อยางนี้ก็ไมได  ไมวาจะเปนสุรา
บุหร่ี  บริษทัการเงิน  จะเปนหนึ่งวันหลังจากเกษียณ  หรือแมแต  ๒ เดือนหลังเกษียณ  ก็ไปรับหนาที่
เปนผูจัดการบริษัทที่ผมเคยควบคุมอยู  หรือเปนประธาน  อยางนี้ก็ไมได  สมมติวาผมรับราชการมี
หนาที่อนุมัติแบบกอสราง  ผมมีเงินเดือนไมพอใช  ก็เลยเปดบริษัท  เปนคนเขียนแบบท่ีผมเองน่ัน
แหละจะตองเปนคนอนุมัติ  ซึ่งก็ท ําอยูแพรหลายในเทศบาลตาง ๆ โดยเฉพาะใน กทม.  หรือผมรับ



ราชการ  ตองตรวจสอบบัญชีของบริษัทหางราน  แตผมกลับมีกิจการของผม  เปนผูทํ าบัญช ี  สอบ
บัญชีใหกับบริษัทที่ผมตองตรวจสอบเสียเอง อยางน้ีผิดเชนเดียวกัน  เพราะการมีสวนไดสวนเสียท ํา
ใหการตัดสินใจไขวเขวและมีอคติได  หรือผมเปนหัวหนาตํ ารวจสถานีตํ ารวจ  แลวผมตั้งบริษัทรถเมล
ในตรอกในซอกของอาณาเขตของผม  หรือตั้งบริษัทดูแลความปลอดภัยของสถานที่ในเขตที่อยูภายใต
โรงพักนั้น  อันนี้ก็ไมถูกอีก  แตทุกกรณีที่ผมจะยกตัวอยางขึ้นมา  เราคงจะตองยอมรับความจริงวาไม
ใชกรณีที่สมมติขึ้นในใจ  หรือคิดข้ึนในใจ  แตเปนตัวอยางจากชีวิตจริงท่ีทํ ากันมาเปนเวลาหลายสิบป
และก็ยังท ํากันอยูในปจจุบัน

หัวใจของการขัดแยงทางผลประโยชน  จึงอยูตรงท่ีจะตองรูจักแยกเร่ืองสวนรวมออกจากเร่ือง
สวนตัวใหได  และนอกจากรูจักแยกแยะแลว  ก็ยังจะตองไมพาตัวเองเขาไปอยูในสถานการณที่มีสวน
ไดสวนเสีย  เสี่ยงวาผลประโยชนสวนตัวจะเบี่ยงเบนการตัดสินใจ จะคิดแตวาเรามีความยุติธรรมเพยีง
พอ  ใชมาตรฐานจริยธรรมสวนตนเพียงอยางเดียวน้ันไมได  ในทางตรงกันขาม  กลบัจะตองพาตัว
ออกใหหางจากสถานการณนั้น ๆ ไมใหเกิดขอครหาข้ึนไดกับเรา

มีคนเคยพูดกับผมวา  เรานาจะพิจารณาใหชัดแจงวาการคอรัปช่ันมีโทษและมีประโยชนอยาง
ไร  ผมไมอยากที่จะเห็นวิถีความคิดเชนนี ้ เพราะวา  ถาการคอรัปชั่นมีประโยชนอยูบาง  ก็เปนเพียง
ส ําหรับคนบางกลุม  เปนประโยชนบนความเปนโทษรายแรงตอสังคมโดยรวม จริงอยู  อาจเคยมีความ
เชื่อกันวา  หรือเน่ืองจากในสถานการณในอดีต  หรือในบรรยากาศในอดีต  ถาหากวาเราจะเช่ือกันวา
ระบบไรประสิทธิภาพ  คอรัปชั่นนี่แหละจะเปนตัวพาเราผานความไรประสิทธิภาพไปสูผลที่ตองการ
ได ในสังคมฝรั่งก็มีค ําวา .,+/-+) (0+)1/'0&#+)  ในสังคมไทยก็มีวาใสนํ ้ามันเขาไปใหเคร่ืองจักร
มันลื่นไหลดี  แตถาระบบไรประสิทธิภาพ  ท ําไมไมแกที่ระบบ  ท ําไมตองอาศัยความไรประสิทธิภาพ
อีกชนิดหน่ึง  ท ํารายระบบตอไปอีก  ความคิดเห็นแบบน้ี  ตองแกไขโดยเรงดวน  เพราะสังคมใดที่เริ่ม
เห็นความดีของการคอรัปชั่น  หรือพรอมท่ีจะอดทนตอคอรัปช่ัน  คํ าวา  อดทนในที่นี้หมายถึง  จํ ายอม
วาเปนสวนหนึ่งของสังคม  หรือเปนวัฒนธรรมของสังคม  สังคมนั้นก็หมดอนาคต  มีแตจะผุและพัง
ตอไป

การแกไขปญหาการทุจริตดวยจริยธรรม อุปนิสัย  และคานิยมนั้น  เปนส่ิงจํ าเปน  ตองแกไข
ควบคูกันไป  แตก็เปนเร่ืองระยะยาว  ในช้ันน้ี  เราจึงตองพิจารณา  กลไกโครงสรางในระดับการปอง
กันใหมาก  นั่นคือการเสริมสรางกลไกใหม ๆ เพื่อแกไขปจจัยเกา ๆ  ท่ีสนับสนุนใหเกิดการฉอราษฎร
บังหลวง  ใหการฉอราษฎรบังหลวงท ําไดยากขึ้น  เสี่ยงมากขึ้น  เสี่ยงในทางกฎหมาย  และเสี่ยงทั้งใน
ทางชื่อเสียง  และฐานะของตนเองในสังคม  อยางที่ภาษาฝรั่งเราใชค ําวา  -"'&/%) -/#'(&"#) แตใน
สังคมไทยไมม ี ย่ิงใครรวย  ยิ่งมีหนามีตา  ทั้ง ๆ ท่ีเราก็รู  แตอาจจะไมมีใบเสร็จวาความรวยของคน ๆ



น้ัน  มีรากเหงามาอยางไร  เปนมาอยางไร  อัตราเสี่ยงแทบไมม ี เราตองมีกลไก  มีมาตรการที่จะท ําให
ความเสี่ยงมีมากขึ้นและมีตนทุนที่สูงขึ้น

กฎหมายเปนกลไกส ําคัญอยางหน่ึงในการแกปญหาการทุจริตคอรัปช่ัน กฎหมายในที่นี้ผมไม
ไดหมายถึงกฎหมายรายฉบับที่มีวัตถุประสงคเพื่อก ําหนดบทลงโทษ แตผมพูดถึงกฎหมายในฐานะ
เครื่องมืออยางเปนทางการส ําหรับจัดระเบียบ  และจัดความสัมพันธระหวางกันในสังคม

จุดออนในการใชกฎหมายแกไขปญหาการทุจริต ก็คือการมองกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการ
ควบคุมปราบปราม แทนท่ีจะใชเปนเคร่ืองมือในการกํ ากับดูแลและปองกัน ผลเสียจากการมุงใช
กฎหมายเปนเครื่องมือควบคุมเพียงอยางเดียวก็คือ คนที่ซื่อสัตย ท ํางานอยางตรงไปตรงมาอาจจะ
ประสบความล ําบาก ท ํางานไมได สวนคนที่คิดทุจริตก็ยังมีชองทาง มีประสบการณหลบเลี่ยงกฎหมาย
อยูไดเรื่อยไป  เพราะฉะนั้น  กรอบท่ีกฎหมายวางไวตองเอ้ือใหคนซ่ือสัตยสุจริตยังดํ าเนินชีวิตตอไป
ไดอยางไมล ําบากจนเกินไปนัก

การใชกฎหมายจะตองม ี หลกันิติธรรม น่ันคือท้ังเจตนารมย สาระ และการบังคับใชกฎหมาย
ตองเปนธรรมกับทุกฝาย  เอ้ือประโยชนตอมหาชนคนหมูมาก  ไมใชเพื่อคนกลุมใดกลุมหนึ่ง  ตอง
เสมอภาค  ชัดเจน  และคาดการณได  และตองไมปลอยใหอํ านาจการตัดสินใจขึ้นอยูกับระบบราชการ
หรือผูใชอํ านาจของรัฐแตเพียงฝายเดียว  แตเนนการมีสวนรวมของประชาชนใหมากที่สุด

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ไดวางกลไกการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตไวแลวโดยเจตนา  ดังรายละเอียดที่ทานจะไดรับชมจากในวิดีทัศน  รัฐธรรมนูญ
สรางกลไกการคานอํ านาจเพ่ิมเติม  แยกจากฝายบริหาร  ฝายนิติบัญญัติ  และฝายตุลาการ  น่ันคือจัดให
มีการจัดต้ังองคกรท่ีเปนอิสระ  คอยตรวจสอบการใชอํ านาจของทั้งสามฝายนี้  มีคณะกรรมการเลือก
ต้ังคอยดูแลกระบวนการเลือกต้ังใหสุจริต  มีคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  คอยตรวจสอบการฉอราษฎรบัง
หลวง  มีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินคอยตรวจสอบการใชเงิน  มีศาลปกครองใหประชาชนไดรอง
เรียน  มีผูตรวจการแผนดินของรัฐสภารับเร่ืองราวรองทุกข  มีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณากรณีขอขัดแยง
กับรัฐธรรมนูญ  มีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาทางการเมืองไวพิจารณาความผิดทางอาญาของนักการเมือง
ที่ทุจริต  นอกจากน้ี  ยังมีวุฒิสภาที่ไมสังกัดพรรคการเมือง  และไดรับการเลอืกต้ังโดยตรงจากประชา
ชน  ท ําหนาท่ีเปนสภาตรวจสอบ



แตกลไกทางกฎหมายอยางเดียว  ตอใหมีหลักนิติธรรมอยางไร  ก็ไมเพียงพอส ําหรับการแก
ไขปญหาการทุจริต  เราจึงจํ าเปนตองสรางองคประกอบตาง ๆ ในสังคมไทย เพื่อสนับสนุนใหกลไก
ตาง ๆ มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

องคประกอบเหลานั้น  คืออะไร

๑.) สังคมตองสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารที่ถูกตอง  ทันการณและครบสมบูรณ  การนํ า
ขอเท็จจริงมาวางไวบนโตะอยางเปดเผย  ตรงกันและมีกระบวนการรองรับอยางเปนทางการ  ท ําให
เกิดความชัดเจนในกระบวนการตัดสินใจ  สามารถประสานผลประโยชนหรือคัดคานกันดวยเหตุผล
ดวยขอเท็จจริง  การเปดเผยขอมูลจะท ําใหทุจริตไดยากขึ้น  เพราะหากมีอะไรไมชอบมาพากล  ประชา
ชนจะสามารถลวงรูไดอยางทันทวงท ี นับเปนอาวุธส ําคัญในกระบวนการสรางความโปรงใส

แตการเขาถึงขอมูลขาวสารนั้น  ทั้งผูใหและผูรับขอมูล  จะตองตระหนักถึงบทบาทของตน  เจา
หนาที่ของรัฐก็ตองตระหนักวาการใหขอมูลเปนหนาที ่ ส่ิงใดรัฐรู  ประชาชนก็ควรตองรู  เพราะรัฐทํ า
หนาท่ีบริหารประเทศกเ็พือ่ประโยชนของประชาชน  การเปดเผยขอมูลจึงเปนเร่ืองปกติ  และความลับ
ของราชการเปนกรณียกเวน  หรือกรณีพิเศษเทาน้ัน  สวนจะจัดใหกรณีใดเปนกรณียกเวน  หรือกรณี
พิเศษ  ก็ตองก ําหนดใหรูท่ัวกันอยางชัดเจน  ไมใชขึ้นอยูแตกับดุลยพินิจของขาราชการ

๒.) สังคมตองมีความโปรงใส  เพราะการทุจริตคอรัปชั่น  เปนกิจกรรมที่มักเกิดขึ้นใน
มุมมืด  อยางไรก็ตาม  การที่รัฐใหขอมูลขาวสารกับประชาชนอยางเดียวไมเพียงพอ รัฐตองอธิบายตอ
สาธารณชนไดดวยวาท ําไมจึงตัดสินใจเชนน้ัน  เชนน้ี  ตองสรางกลไกใหประชาชนตั้งค ําถามไดใน
กรณีที่สอแววการทุจริต  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารก็ดี การก ําหนดใหคณะรัฐบาลตองเปดเผย
บัญชีทรัพยสินและหนี้สินก็ดี  การเปดเผยการประชุมสภาก็ดี  หรือการเปดเผยเงินบริจาคและรายช่ือผู
บริจาคใหพรรคการเมืองก็ดี  กลไกเหลานี้ลวนกํ าหนดขึ้นเพื่อสรางความโปรงใสทั้งสิ้น

๓.) สังคมตองสรางกลไกความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  ถาเราขาดกลไกการตรวจสอบ
ความโปรงใสก็เกิดขึ้นไดล ําบาก  ถามีความโปรงใสแตตรวจสอบใครไมได  ก็ยากที่ความโปรงใสจะ
พาเราไปถึงจุดหมายปลายทาง   การตรวจสอบและคานอํ านาจที่ก ําหนดไวในรัฐธรรมนูญเปนเพียง
สวนหน่ึงเทาน้ัน  ยังมีกลไกอีกดานหนึ่งที่ยังตองสรางใหเกิดขึ้นในสังคม  น่ันก็คือจิตวิญญาณและ
ความต่ืนตัวในการตรวจสอบของคนในสังคม การตรวจสอบสวนใหญมักจะนํ ามาซึ่งขาวสารวาคน
น้ันไมดี  คนน้ีไมดี  หรือคนน้ีเปดโปงคนน้ัน  บางคร้ัง  บางคราว  คนในสังคมไทยก็รูสึกเบื่อหนาย
รูสึกวาโทษกันอีกแลว  เขามีผลประโยชนแอบแฝงอะไรหรือเปลา  จึงเปดโปงกัน



สํ าหรับผม  เขาจะมผีลประโยชนแอบแฝงหรือเปลา  ไมใชประเด็นส ําคัญ  แตละกลุมบุคคลมี
ผลประโยชนไมตรงกันอยูแลว  น่ันเปนเร่ืองธรรมชาติ  แตสังคมที่มีกระบวนการตรวจสอบซึ่งกันและ
กัน  มีการเปดโปงซึ่งกันและกัน  จะท ําใหการ  “โทษกนัไปโทษกนัมา” น้ัน เปนทางการ  มีที่มาที่ไป
ไมใชเปนแตเพียงขาวซุบซิบและจางลงไปเหมือนคลื่นกระทบฝง  เรา ในฐานะผูอยูในสังคม  ตองรูจัก
ใชประโยชนจากความเปนทางการนั้น  แยกแยะเจตนารมยของผูท่ีรองใหมีการตรวจสอบ  ออกจาก
กระบวนการและความเปนจริงของเร่ืองราวท่ีถูกตรวจสอบ  การเปดเผยขอเท็จจริงดวยกลไกการตรวจ
สอบ  เปน  20"'3)(,+/(1+#()ทางสังคมประการหนึ่ง  ทํ าใหเราเห็นปญหา  และหาทางแกไขตอไป
ได  ผมเคยยกตัวอยางวาในระบบตอตานคอรัปชั่นในสิงคโปรนั้น  เขามีหนวยงานอยูหน่ึงหนวย  ซึ่ง
เมืองไทยก็มี  จะเปนหนวยงานรับเร่ืองรองทุกขจากประชาชนหรือจากใครก็ตาม แตในการตอตาน
คอรัปชั่นในสงิคโปรน้ัน  หนวยงานน้ันฟงขอเรียกรอง  ขอเปดโปงจากทุก ๆ ดานไมวาจะมีการลงชื่อ
ที่แทจริง  ลงท่ีอยูท่ีแทจริงหรือไม  ผมเคยถามเขาวาแลวอยางเฉพาะในเมืองไทยนี ่  สวนหนึ่งก็เปน
เรื่องของวิธีปฏิบัติ  สวนหน่ึงก็เปนเร่ืองของความเกรงกลัว  ไมกลาลงชื่อเพราะกลัวถูกทํ าราย  เขียน
เปนหนังสือมาไมลงชื่อ  ผมถามวาเร่ืองเหลาน้ีสิงคโปรเขารับไหม  เขาบอกวารับหมด  จะลงช่ือจริง
ไมลงชื่อจริง  จะเขียนมาดวยการแกลง  จะมีเจตนารมยที่ไมบริสุทธิ ์ เขาบอกเขารับตรวจสอบทุกฉบับ
ผมถามวางานไมมากเหรอ  เขาบอกไมมากหรอก  เพราะวาถาเผื่อค ํารองเรียนน้ันหรือคํ าเปดโปงน้ัน
ไมตรงกับความจริง  หรือไมมีความจริง  หรือไมอยูบนมูลฐานของความจริง  การตรวจสอบใชเวลาไม
เทาไรเลย  บัตรสนเทหก็เปนบัตรสนเทห  การตรวจสอบบัตรสนเทหไมไดเปนของยากอะไร  น่ีเปน
ความเห็นทัศนคติของเจาหนาที ่ ของผูพิพากษาในสิงคโปร  แตหน่ึงในรอยของบัตรสนเทหน้ันมัน
เปนจริงได  แตมันอาจจะเปนจริงในรายการใหญดวย  เพราะฉะนั้นสิ่งเหลานี้เปนสิ่งที่เรานาจะตองคิด

๔.) สังคมตองมีกระบวนการยุติธรรมที่เปนอิสระ   ซึ่งรวมถึงตํ ารวจ  อัยการ  และศาล
ตลอดจนหนวยงานที่มีภารกิจบังคับใชกฎหมาย  เพ่ือปราบปรามการคอรัปช่ันท้ังหมด  กระบวนการ
ยุติธรรมตองไมถกูครอบงํ า  ตองปราศจากคอรัปช่ัน ตองมีประสิทธิภาพ  มีศักยภาพที่จะเขาถึงปญหา
ซับซอน  มีบุคลากรที่เชี่ยวชาญ  ท้ังดานงานตํ ารวจ  บัญชี และผูตรวจสอบหลักฐาน  ตองมีระบบงาน
ฐานขอมูล  และระบบเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ  และตองประสานงานกันไดเปนอยางดี

ที่สํ าคัญ  เร่ืองราวการทุจริตตองมีจุดจบ  และจบลงที่คนกระท ําผิดไดรับตามความเหมาะสม
เปนการแสดงใหสังคมรูวาการคอรัปชั่นจะไมใหประโยชนที่คุมคาเลย  แตในขณะเดียวกัน  สังคมตอง
ไมลืมสรางกลไกการตอบแทนในระบบที่คุมคาใหกับคนสุจริตดวย  และไมใชเพียงการตอบแทนที่
เปนตัวเงินเทานั้น  แตหมายรวมถึงการตอบแทนดวยเกียรติ ดวยความภาคภูมิใจที่ไดเปนที่ยกยองของ
สังคม



๕.) สังคมตองมีส่ือท่ีเปนอิสระ ไมคอรัปชั่น  ไมรับเงินเปนพรรคพวกของใคร  ส่ือโดย
เฉพาะนักคอลัมนิสตตองมีความรับผิดชอบ  ตอทั้งผูอานและบุคคลที่ตกเปนขาว  ขาวที่น ําเสนอตอง
ถูกตองและเปนธรรม  แยกขอเท็จจริงออกจากความคิดเห็นใหชัดเจน  เทาที่ผมสังเกตสื่อจํ านวนมาก
ยังเสนอขาวตามกระแสเหมือนไฟไหมฟาง  ตกเปนขาวเร็ว  และตายจากการเปนขาวก็เร็ว  ในฐานะ
คนอาน  ผมก็อยากรูตอนจบของแตละเร่ืองใหชัดเจน

ปจจุบันมีคนพูดถึงการนํ าเสนอขาวแบบเจาะลึกหรือ  *#4+-(&./(&4+) 5+6",(&#.! กันมาก
วา เปนวิธีขุดคุยการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ แตการนํ าเสนอขาวแบบเจาะลึก ตองอาศัยทกัษะ
และความชํ านาญท่ีแตกตางจากการนํ าเสนอขาวทั่วไป เพราะเบาะแสไมชอบมาพากลจะแฝงตัวอยูใน
ขอมูลตาง ๆ ท่ีกระจัดกระจาย นักขาวจึงตองรูจักจับแพะชนแกะใหถูกตอง ระยะหลงั แมบานเราจะ
เริ่มมีการนํ าเสนอขาวแบบเจาะลึกที่มีคุณภาพ เห็นผล แตก็ยังไมมีการสรางเงื่อนไขสนับสนุนอยาง
จริงจัง ในประเทศฟลิปปนส เขามีกองทุนเพ่ือสนับสนุนนักขาวท่ีตองการเจาะลึกเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเปน
พิเศษ นักขาวสามารถลาจากสังกัดเพื่อสืบสวนเรื่องราวและขายขาวได  ในขณะที่ในเมืองไทย  มีนัก
ขาวคนหน่ึงเคยเลาวา  จริง ๆ แลว  เขาท ํางานอยูโตะขาวพิเศษ  ท ําหนาท่ีเกาะติดขาวเปนกรณี ๆ ไป
แตเมื่อหนาขาวปกติขาดคน  ก็ตองมาดึงตัวไปชวย  ท ําใหไมมีเวลาเสนอขาวอยางเจาะลึก
บรรณาธิการคนหนึ่งบอกผมวา  เรื่องนี้ขึ้นอยูกับการใหความส ําคัญของบรรณาธิการขาวแตละคน  แต
ถาเราตองการสรางสื่อที่มีประสิทธิภาพในการขุดคุยขาวการทุจริตแลว  เราตองสรางระบบแรงจูงใจ
ใหชัดเจนมากกวานี้

และสุดทาย  สังคมตองสรางการมีสวนรวมของประชาชน   ซ่ึงจะเปนเคร่ืองมือตอตานการ
ทุจริตที่ทรงพลัง  เพราะอะไร  เพราะผูเสียประโยชนจากการทุจริตน้ัน  ทายที่สุดแลวก็คือประชาชน
น่ันเอง  ตอใหเปนประชาชนที่ทุจริตในบางเรื่องก็เถอะ  เขาตองไดรับผลกระทบจากการทุจริตของคน
อ่ืนในเร่ืองอ่ืน ๆ อยางแนนอน

แลวใครคือประชาชน  ประชาชนไมใชคนอื่นนะครับ  แตคือคุณ  คือผม  คือเราทุก ๆ คน  นัก
การเมือง  ขาราชการ  นักธุรกิจ  ชาวไรชาวนา  แตบุคคลท่ีเปนนักการเมือง  ขาราชการ  นักธุรกิจ เม่ือ
ถอดหมวกแลว  เขาคือประชาชนที่อยูในสังคมนี ้  การที่กลไกทางกฎหมายรองรับการมีสวนรวมของ
ประชาชนอยางเปนทางการเทานั้น  ยังไมพอ  เร่ืองของการใหสิทธิ์  การใชสิทธิ์  และการสนับสนุน ผู
ใชสิทธิ์  มันคนละเรื่องกัน  ในการตอตานปญหาการทุจริต  ประชาชนตองต่ืนตัว  ตองกระตือรือรนท่ี
จะรับรู  ตรวจสอบกระบวนการตัดสินใจในภาครัฐท่ีสงผลกระทบตอชีวิตของเรา  ตองสนับสนุนการ
มีสวนรวมของคนอ่ืน  ตองสรางภาคประชาสังคมที่เขมแข็ง  มีทัศนคติตอสวนรวมท่ีถูกตอง  ตองมี



คุณธรรม  สังคมตองเรงสรางปจจัยพ้ืนฐาน  สรางโอกาสทางการศึกษา  และการดํ ารงชีวิตท่ีดีเพ่ือ
สนับสนุนการมีสวนรวมอยางสรางสรรค  เพราะทายที่สุดแลว  การแกไขปญหาการทุจริตคอรัปช่ันมิ
ใชเปนวาระของรัฐบาลแตผูเดียว  แตเราตองทํ าใหเปนวาระของประชาชน

ประเด็นสุดทาย  ที่ผมอยากจะฝากไวเปนขอสังเกตในวันนี้  ก็คือ  ถาเราดูผลการสํ ารวจความ
คิดเห็นเก่ียวกับการทุจริตคอรัปช่ัน ซึ่งจัดท ําโดยองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ หรือ
7,/#-6/,+#'8)*#(+,#/(&"#/%))ก็จะเห็นวา  ประเทศที่ปราศจากคอรัปชั่นในล ําดับตน ๆ น้ัน ไมวา
จะเปนฟนแลนด  เดนมารก  สวีเดน  หรือแคนนาดา  ตางก็มีลักษณะเหมือนกันอยูอยางหนึ่ง  คือ  ได
พัฒนาการปกครองที่เปนประชาธิปไตยทั้งในสาระและในกระบวนการ  อีกทั้งมีกลไกที่เขากับหลัก
การของธรรมาภิบาล  ซึ่งก็คือองคประกอบที่ผมฝากไววาสังคมไทยจะตองเรงสรางขึ้นในขางตน  ใน
ทางตรงกันขาม  ประเทศท่ีอยูในอันดับร้ังทาย  ก็มักจะยังมีผูน ําที่มีอ ํานาจเบ็ดเสร็จ  หรือไมก็ยังอยูใน
ระยะหัวเลี้ยวหัวตอของสังคม  กลไกธรรมาภิบาลยังไมเขมแข็ง  ไมวาจะเปน  ไนจีเรีย  ยูโกสลาเวีย
ยูเครน  หรือแมแตประเทศไทยเอง

ผมเคยพูดมาหลายครั้งวาในการพัฒนาสังคมใดใหยั่งยืนนั้น    ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล
จะตองเปนขาทั้งสองขางที่พาเดินไปดวยกัน  เพราะสองสิ่งนี้จะท ําใหการบริหารงานของรัฐมีท้ังอุดม
การณและกระบวนการท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมดํ ารงชีวิตไดโดยเทาเทียมกันตามศักยภาพ  
และใหโอกาสกับรัฐในการหยั่งรูถึงทุกขสุขของประชาชนอยางแทจริง

การแกไขปญหาการทุจริตคอรัปช่ันไมใชเร่ืองงาย  และที่แน ๆ  ไมใชเรื่องระยะสั้น  อาจจะ
เห็นผลในเวลาสิบป  ยี่สิบป  หรือช่ัวชีวิตของเราบางคนอาจจะไมไดเห็นเลยก็ได  แตส่ิงท่ีเราตองไม
ลืม  คือ  การท ํางานใหญทุกอยางตองมีความอดทน  สังคมไทยเปนสังคมที่แปลก  อดทนกับบางเร่ือง
แตบางเร่ืองก็ดูเหมือนใจจะรอน  ผมจึงอยากจะฝากไววา  สังคมเราตองไมอดทนตอการทุจริต แตตอง
อดทนในการมุงหนาแกปญหาการทุจริตคอรัปช่ัน  และถาเราเริ่มกระบวนการนี้ดวยการเสริมสรางกล
ไกประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลอยางตอเนื่อง  ตรงจุด  ดวยความเขาใจ  ดวยความต่ืนตัว  และดวย
ความรวมมือ  สนับสนุนปจจัยพื้นฐานตาง ๆ เชน การศึกษาและความอยูดีกินดีใหกับประชาชน  การดู
แลคนยากคนจนใหเขามีสวนรวมและใหเขามีสวนแบงจากความมั่งคั่งของประเทศ  ไมใชเปนการรับ
สวนแบงในลักษณะขอทาน  เพราะคนยากคนจนชาวไรชาวนาเขาก็มีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเหมือน
กัน  แตถาเผื่อสังคมไหนหรือรัฐบาลไหนไมใหความสนใจตอความเปนมนุษยของคนยากคนจน  ของ
คนที่ดอยโอกาสตลอดมาในชีวิต  เราพูดถึงเร่ืองถูกโกง  ถูกกิน  ถูกท ํา  ในกระบวนการคอรัปช่ัน  เราก็
ตองมองวา  คนยากคนจน  ชาวไรชาวนาของเมืองไทยนั้น  ถูกรัฐกระท ํามาโดยตลอด  และไมใชถูกรัฐ
กระท ําแตเพียงอยางเดียว  ถูกสังคมไทยกระทํ ามาดวย   ถาเราไมสามารถผานพนจุดนี้ไปได  ปญหา



ความขัดแยงตาง ๆ ในสังคมไทยก็จะยังมีตอไป  เพราะฉะนั้นคนสวนใหญในสังคมไทยก็ตองพยายาม
เปลี่ยนวิถีความคิด  เปลี่ยน  6/,/9&.1  ใหม  เราพูดถึงเร่ืองความยากจนก็ไมพอครับ  เราพูดถึงมาตร
การที่จะแกไขความยากจน   ไมพอครับ  ตราบใดท่ีเราไมตระหนักวาคนท่ีเขายาก  ท่ีเขาจนน้ัน  เขามี
ศักด์ิศรีดวย  อยาไปมองวาเราเปนผูให เขาเปนผูรับ  เราตองมองเขาในลักษณะที่ทัดเทียมกัน  เพราะถา
เผื่อในหัวใจเราแบงขั้ววรรณะแลว  เราจะแกไขปญหาความยากจนไมได  เราตองสนับสนุนปจจัยพ้ืน
ฐานตาง ๆ เชน  การศึกษา  และความอยูดีกินดีใหกับประชาชน  เม่ือน้ัน  การคอรัปช่ัน  และคนที่
ตองการคอรัปชั่นก็จะอยูไมไดเอง  แตวันน้ันจะมาถึงเม่ือไหร  ก็ข้ึนอยูกับการเร่ิมตนในวันน้ี

ผมจึงอยากจะขอฝากความหวังใหทุกทานไดใชประโยชนจากเวลาวันครึ่งนี้ ท ําความเขาใจกับ
ปญหาที่เรามีอยูใหชัดเจน  แตขอย้ํ าวา  ไมใชเพ่ือเลาหรือเปดโปงปญหา  แตเพ่ือรวมกันมองไปขาง
หนา  สูมาตรการปองกันและแกไขการทุจริตท่ีเปนรูปธรรม  ท้ังน้ีก็เพ่ือรวมสรางสังคมท่ีเปนธรรม
และใหเกียรติเราอยางสมศักด์ิศรี  อยางท่ีเราควรจะไดรับ

บัดน้ีถึงเวลาอันสมควรแลว  ผมใครขอเปดการสัมมนาวิชาการประจ ําป  ๒๕๔๓

ขอบคุณครับ


