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ความคิดของการที่จะใหมหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการ  มิไดเปนความคิดใหมของรัฐ
บาลปจจุบัน มิไดเปนการกระท ําเพ่ือเปนการเอาใจธนาคารโลก หรือธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย  เปน
ความคิดที่เริ่มตนตั้งแตสมัยผมยังเปนรัฐบาลอยู   เม่ือ ๙  ปมาแลว   แตเนื่องจากอยูระยะสั้น   ก็ยังไม
สามารถผลักดัน  หรือไมสามารถที่จะดํ าเนินการใหมันมีผลส ําเร็จได   ถาถามวาความคิดนี้ดีไหมผมก็
อยากจะพูดวา  ที่ผานมาเทาที่ผมติดตามมา  ไมไดติดตามอยางละเอียด  แตพอไดอานหนังสือพมิพ
บางคร้ังไดยินขอวิพากษวิจารณ  ผมวาหลายครั้งหลายคราว  การวิจารณตาง ๆ  คอนขางจะใชอารมณ
และบางคราวใชการเดาใจซึ่งมันขัดกับหลักการหาวิชาความรู  นิสัยคนไทยบางครั้งบางคราวไมใคร
จะแสวงหาความจริงหรือขอเท็จจริง

เพราะฉะน้ันในบายวันน้ีการพูดถึงคุณภาพของการศึกษาของมหาวิทยาลัยในเมืองไทย   
อาจจะมีบางคร้ังบางคราวหรือบอยคร้ังท่ีผมพูดแลวสะเทือนใจผูบริหารหรือคณาจารย  หรือแมแต
สะเทือนใจคนไทยเองมากบางนอยบาง  แตผมขอไวอยางเดียวครับ ไมวาผมจะพูดอะไรผมจะพูดใน
สิ่งที่ผมคิดวาจะเปนไปไดมันเปนความจริง  เปนขอเท็จจริงในชีวิตของคนเรา   มหาวิทยาลัยจะยั่งยืน
ตอไปได   ข้ึนอยูวาเม่ือไรเราจะยอมรับสภาพความจริง  และเม่ือเรารูความจริงแลว ปญหาตาง ๆ มันก็
แกไขไปได   แตถาเราไมยอมรับความจริง  ไมยอมรับขอเท็จจริง  การแกปญหาตาง ๆ มันก็จะมีความ
ยุงยากมากขึ้น  และก็จะใชแตอารมณกัน

ขอเท็จจริงในปจจุบันเปนอยางไรขอเท็จจริงคือวามหาวิทยาลัยในเมืองไทยนี้ มีมหาวิทยาลัย
ที่เกาแกบาง  หนุมสาวบาง  บางมหาวิทยาลัยก็ตั้งมากวา  ๑๐๐ ป  บางมหาวิทยาลัยก็ตั้งมาเมื่อ ๑๐ -
๒๐  ปที่แลว  หรือเพ่ิงเม่ือปท่ีแลว  มันชวยไมได  ระดับความรูระดับความเปนเลิศก็แตกตางกัน   แตท่ี
ผานมาเราจัดการศึกษากับมหาวิทยาลัยสวนใหญจะเปนมหาวิทยาลัยของรัฐ  ในอดีตจะเปนเร่ืองท่ีงาย
รัฐจะเปนผูอุดหนุน ๑๐๐ เปอรเซ็นต งบประมาณรัฐเปนผูกํ าหนด  แตผูบริหารเปนผูปฏิบัติงาน ภายใต



การควบคุมของรัฐ  ภายใตกฎระเบียบของราชการในเร่ืองการเบิกจาย  ไมวาจะเปนประเภท  ไมวาจะ
เปนเรื่องการดํ าเนินการใด ๆ  ทั้งสิ้น  เปนไปตามกฎราชการอันน้ีเปนขอเท็จจริงท้ังส้ิน

ขอเท็จจริงขอที่สอง  มหาวิทยาลัยที่อยูภายใตการควบคุมของรัฐ  ผมอยากจะพูดวาไมใช
ของรัฐแตเปนภายใตการควบคุมของระบบขาราชการ   ซึง่การบริหารงานไมวาจะเปนการบริหารงาน
บุคคล บริหารงานดานการเงิน  บริหารงานดานการลงทุนตาง ๆ  ขึ้นอยูกับกฎราชการ  ผมใชเวลา
๒๓  ป ในชีวิตผมอยูในระบบราชการ   ผมใชเวลา  ๒๐  ปอยูนอกระบบราชการ   ผมรูวามีความแตก
ตางกัน   ผมรูวาระบบราชการน้ันแทบจะวารอยท้ังรอยมีแตวางขอจํ ากัด  มีแตการพยายามจะก ําจัด
คนไมด ี   คนโกง  คนกิน  มีกฎเกณฑมากมาย   ไมมีความยืดหยุน หลายครั้งหลายคราวไมใชสมอง
และไมใชสามัญส ํานึก ใชแตกฎเกณฑ  กฎระเบียบ  ยิ่งมีกฎมากการรั่วไหลก็มีมากขึ้น  และไม
สามารถเขียนตัวบทกฎหมายที่เปนกฎเกณฑตายตัวที่จะปองกันความไมดีของคนได  ลดความไมดีท ํา
ได  แตปองกัน ๑๐๐ เปอรเซ็นตไมมี  ไมมีความยืดหยุน  เพราะฉะน้ันการบริหารงานตาง ๆ  ภายใต
กฎขาราชการน้ันมันเปนเร่ืองของภาษาฝร่ังเขาเรียกวา  Paper work มีแตเอกสารการประชุม ไปที่
ไหนก็เปนปง ๆ ไปเบิกเงิน  ๕๐๐  บาท  หรือ  ๑,๐๐๐  บาท  ก็ตองตั้งฎีกา  ฎีกาไปที่หนวยการคลัง
และก็ไปตามสายงาน  ผานอีก ๒๐ โตะกวาจะถึงคลัง  กวาจะไดเงินก็ใชเวลา  ๓ - ๔  เดือน   ผมผาน
มาหมดแลว   ผมเคยไปสอนที่มหาวิทยาลัยเกษตรดวย   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยดวย   คาสอนเม่ือ
๔๐  ปกอนน้ัน ชั่วโมงละ  ๓๐  บาท  ผมไดเงินเดือน ๑,๖๐๐  บาท    ผมมีภรรยาแลวก ําลังจะมีลูก
ภรรยาผมไดเงินเดือน  ๒,๕๐๐  บาท   อาศัยทางคุณพอคุณแมอีก   เงินทุกบาททุกสตางค  มันมีความ
หมายกับชีวิตผม  แตเวลาไปสอนน้ันแทนท่ีจะได  ๘๐๐  บาททันท ี ก็ตองคอยถึง ๓ เดือน  คอยไปถึง
๔   เดือน  น่ีเปนเร่ืองสวนยอย

ถาถามวาการทํ างานอะไรตาง ๆ ก็ดี  ถาเกิดมองถึงผลเลิศ และความเปนเลิศแลว  อยู
ภายใตระบบราชการน้ัน   อาจารยข้ึนเงินเดือนที  โดยเฉพาะขาราชการในตางจังหวัดแลว  ตองมี
การเชาบานอยู  ถาเกิดมันมีอะไรผิดแปลกไปจากกฎน้ี   ตองสงเรื่องเขามากรุงเทพฯ  กวาจะไดเร่ือง
กลับไป  กวาจะถึงจุดส ําเร็จน้ันยุงยากสับสน  ใชเวลามาก  น่ีเปนเร่ืองยอย ๆ  เขาถามวาไอท่ีผานมา
น่ี  เราเถียงกันไปในทิศทางเดียวกันหรือเปลา  ขอเท็จจริงคือวาผมคิดวาระบบราชการน้ัน เอามา
กํ ากับการบริหารงานในมหาวิทยาลัย มันไมทํ าความเจริญขึ้นมาเลย  อะไรท่ีเปนพยานหลักฐานวา
สิ่งที่ผมพูดเปนสิ่งที่ดีที่สุด

 ทุกคร้ังท่ีมีหนังสือพิมพตรวจสอบ มีการวิจัย มีการท ําการศึกษา วางลํ าดับความดีเลิศของ
มหาวิทยาลัยออกมาในภูมิภาคน้ีหรือท่ัวโลก  เอาเฉพาะภูมิภาคน้ีนะครับ ไมตองไปแขงกับฮาวารด
เคมบริดจหรือออกซฟอรด   เฉพาะในภาคนี ้  อานหนังสือพิมพมหาวิทยาลัยไทยเคยติดอันดับกอน  ๑



-  ๒๐  ไหม  ไมมี   ที่จุฬาฯ  น่ีก็เต็ม ๆ  มหิดลน่ีก็เต็ม ๆ  โนนอยูไกลสุด  เราเกงแตในบานเรา  ท ําไม
จุฬาฯ  มหิดล  เกษตรศาสตร  ติดอันดับไมได ท ําไมสูมหาวิทยาลัยในฮองกง  ในสิงคโปร  ในออสเตร
เลีย  ในญ่ีปุน  ในไตหวัน  ในอินเดียไมไดเลย  ไมใชเพิ่งมาเปน แตไหนแตไรก็ไมเคยติดอันดับไมเคย
การกีฬาหลายอยางมันดีขึ้นมา  เราไดเหรียญทองเอเชี่ยนเกมสมากก็จริง  แตการศึกษาไมไดดีขึ้นเลย
รุนปูผม  รุนตาผมก็ไปเรียนเมืองนอก รุนพอผมก็เรียนเมืองนอก  รุนผมนิยมชมชอบการไปเรียนเมือง
นอก  รุนลูกก็ยังไปเรียนเมืองนอก  รุนหลานก็ยังไปเรียนเมืองนอก   ผมเคยไปพูดตามมหาวิทยาลัย   ดู
อยางพวกอาจารยทั้งหลาย ถาเผื่อมีฐานะดีและมีโอกาสสงลูกไปเรียนเมืองนอกได กับเรียนตอ
มหาวิทยาลัยในเมืองไทย  จะไปที่ไหนก็ไปเมืองนอก

 เราตองหยุดคิดวามันเพราะอะไร  ท ําไมญี่ปุนในสมัยรัชกาลที ่ ๕   เราก็เร่ิมจุฬาฯ   ญ่ีปุน
เขามีมหาวิทยาลัยโตเกียว  ท ําไมมหาวิทยาลัยโตเกียวนั้นจัดอยูในล ําดับตน ๆ ของโลกแหงหน่ึง
ทํ าไมคนญ่ีปุนเขาไมตองไปเรียนปริญญาตรีเมืองนอกกัน เขาอาจจะไปเรียนเมืองนอกไปเรียนตอตาง
ประเทศก็ไปเรียนปริญญาโท  คือตองการประสบการณ แตมันไมใชเรื่องของการที่วามหาวิทยาลัย
เมืองนอกมันดีกวา  เพราะฉะนั้นตองพยายามตองกระเสือกกระสน   และคานิยมของคนไทยไมใชแค
ไปมหาวิทยาลัยอยางเดียว  แมแต  summer  school  เด็ก ๑๒ – ๑๓  ขวบก็นิยมสงไปเรียนตางประเทศ

คํ าถามที่บอกวาที่ไปตางประเทศนะ มันดีกวาเมืองไทยไหมมันไมไดดีกวาเสมอไป   เพราะ
ไปมหาวิทยาลัยในตางประเทศ ก็ไมไดมหาวิทยาลัยที่ด ี  โดยเฉพาะไปที่อเมริกาไปอยูในมหาวิทยาลัย
ที่ใครเขาไมเคยไดยิน บางครั้งไปอยูมหาวิทยาลัยที่ไมไดรับการรับรองวิทยฐานะดวย   แตความรูสึก
วา   ความรูสึกดูถูกวิทยาลัยในเมืองไทยความรูสึกวามันไมดีจริง   มันฝงอยูในความคิดอานของคน
ไทย  และประกอบกับพยานหลักฐานที่ผมเรียนใหทราบ   มหาวิทยาลัยในเมืองไทยไมเคยติดอันดับ
อันน้ีเปนขอเท็จจริงที่นาคิดวา  มหาวิทยาลัยเราไมติดอันดับแลว  มันหมายความวาอยางไรอะไรคือ
มหาวิทยาลัย  อะไรคือการเรียนรูในระดับน้ี  มหาวิทยาลัยที่ดีควรมีอะไรบาง  หน่ึงตองมีความเปนเลิศ
ทางวิชาการ  จะมีความเปนเลิศทางวิชาการได  จะตองมีความเปนเลิศในเร่ืองของวิชาความรู  วิชาการ
ของคณาจารยจะวัดกันไดอยางไร  วิธีวัดงาย ๆ ก็คือเราจะตองรูวาแตละมหาวิทยาลัยนั้น สัดสวนของ
อาจารยกับนักศึกษานั้นเปนอยางไร สัดสวน ๑ : ๑๐  หรือ  ๑ : ๒๐ ในจํ านวนคณาจารยมีปริญญาเอกก่ี
คน  ปริญญาโทกี่คน  ปริญญาเอกจากมหาวิทยาลัยใด แตน่ีก็เปนการคํ านวณอีกแบบหนึ่งใชตัวเลขวัด
เพราะหลายครั้งหลายคราวนั้น  คนท่ีจบปริญญาตรีอาจจะสอนดีกวาคนท่ีจบปริญญาเอกก็ได   เพราะ
คนท่ีจบปริญญาเอกอาจจะรูแตส่ือไมได  หรือบางคร้ังบางคราวไมสนใจการใหการศึกษา ไมมี   
commitment   ความเปนเลิศทางวิชาการ  ความเปนเลิศของเด็กนักเรียนดวย



ถาเผื่อนักศึกษาเขามาพื้นฐานขั้นตนไมด ี ไมสนใจการเรียน   สนใจแตกิจกรรมพิเศษ  ซึ่งไม
ใชวามันจะเปนอยางน้ีเสมอไป   แตตองแบงเวลาใหถูก   ถาเผื่อเด็กหรือนักศึกษาไมมีความเปนเลิศใน
วิชาขั้นพื้นฐานแลวก็ลํ าบาก ใหคณาจารยดีอยางไร   สอนดีอยางไร   เด็กก็ไมซึมซาบ  และตองมีความ
เปนเลิศในเรื่องของการวิจัย   มหาวิทยาลัยไมใชโรงเรียนมัธยมหรือประถมที่มีแตครูสอนกับนักเรียน
ผูรับฟง  มหาวิทยาลัยจะดีเดนได   ตองมีการทํ าวิจัยท่ีเปนเร่ืองเปนราว

และจะตองมีอะไรอีก  จะตองมีความเปนเลิศในทางบริหาร  ดานบุคลากร   ดานการเงิน
ดานการลงทุน  อะไรตาง ๆ  ความเปนเลิศเหลานี้นั้นเปนสิ่งที่ผมคิดวาในหัวใจของคนแลว   สิ่งที่จะ
ตองถามก็คือ  ไอความเปนเลิศท่ีควรจะตองมีน้ัน  ระบบราชการนั้นตองชวยสงเสริมและใหเขาไปถึง
สูจุดน้ัน

ผมไมตองการใหคํ าตอบ  แตผมคิดวาทุกทานที่มีหนาที่อยูในการบริหาร คงใหค ําตอบได
ผมไมอยากจะบอกวาขณะนี้รัฐบาล  หรือแมแตตัวผมเองอยากจะเห็นมหาวิทยาลัยน้ันเดินไปในทิศ
ทางใด  แตผมอยากจะทราบเหตุผลตาง ๆ ที่จะน ําไปสูค ําตอบเมื่อถึงปลายทางของการปฏิรูป  ถามวา
มหาวิทยาลัยในสิงคโปรเขาติดอันดับเสมอ  หรือมหาวิทยาลัยในฮองกง มหาวิทยาลัยในญี่ปุน ไตหวัน
เกาหลีก็แตกตางกันไป  แตทํ าไมเขามีความเปนเลิศได  หลายคนอาจจะไมทราบวาที่สิงคโปรไมมี
มหาวิทยาลัยเอกชน ทุกมหาวิทยาลัยของสิงคโปรและหลายมหาวิทยาลัยในฮองกง เปนมหาวิทยาลัยที่
ทางราชการ  อุดหนุนเงินทุนจากรัฐ แตเขาสามารถมีความเปนเลิศได เพราะเขาสามารถบริหารงาน
นอกระบบราชการ ที่นี้พอถึงเมืองไทยมีการพูดวามหาวิทยาลัยตองออกนอกระบบ  แตหลายครั้งหลาย
คราวนั้นก็ยังมีความสับสนอยู   อาจจะไมสับสนในตัวมหาวิทยาลัย  แตสับสนในคนขางนอก  วาน่ี
เปนสวนหนึ่งของการแปรสภาพไปสูภาคเอกชน  ส่ิงท่ีเราพูดกันน้ีหรือพยายามวิจารณกันไมใชเร่ือง
privatization  ไมใชนะ   ไมใชเปนการแปรสภาพจะยังเปนสวนหนึ่งของรัฐ   เปนภาคเอกชน

ในเรื่องของมหาวิทยาลัยนี้ไมใชเรื่องของ  privatization ในเรื่องของมหาวิทยาลัยนั้น  เงิน
อุดหนุนจากรัฐตองมีอยูตอไปและมีอยูในจํ านวนไมนาที่จะนอยกวาที่เคยผานมา มหาวิทยาลัยใน สิงค
โปรในฮองกงแมแตในออสเตรเลียเขาก็ยังไดรับอยูตลอดเวลา มหาวิทยาลัยที่อังกฤษออกซฟอรดก็
เชนเดียวกัน

 ขอแตกตางมีอยูนิดเดียวในอดีต  นี่ไมพูดถึงระบบการศึกษานะครับ งบประมาณเกือบ ๑๐๐
เปอรเซ็นตมาจากรัฐเพราะวารายการเก็บคาหนวยกิตก็ดีการสอนก็ด ี  แตในตางประเทศก็อาจจะสัด
สวน  ๖๐ : ๔๐  หรือ ๕๐ : ๕๐  เพราะฉะนั้นในขณะที่พูดกันนี ้  ขอรับรองวามหาวิทยาลัยท่ีติดอันดับ
ในภูมิภาคน้ี หรือแมแตมหาวิทยาลัยในอังกฤษ   ฝร่ังเศส  ในเยอรมัน  อเมริกา  มหาวิทยาลัยดี ๆ น้ัน



เขาบริหารกนัอยางไร  ไมมีมหาวิทยาลัยใดเลยในโลกนี้ที่ติดอันดับ  ที่บริหารภายใตระบบราชการ  ไม
มีเลย

ผมเคยพูดอยูหนหนึ่ง  เอะ มหาวิทยาลัยในเมืองไทยนี่แปลกนะ  เขาอยากจะปลดทาสออกก็
ไมชอบ  อยากจะอยูในระบบความเปนทาสตอ ไมมีมหาวิทยาลัยใด ๆ ในโลกนี้ไมวาประเทศใดก็ตาม
ที่มีการบริหารงานภายใตระบบราชการแลวก็มหาวิทยาลัยสวนใหญ  ก็เปนมหาวิทยาลัยที่ไมอยูภายใต
ระบบราชการ แตมีเงินอุดหนุนจากรัฐท้ังน้ัน   อันน้ีเปนขอเท็จจริง

ในอเมริกาก็มีมหาวิทยาลัยเอกชนอยางฮาวารด เยล  พร้ินซตัน มหาวิทยาลัยเหลานี้เขารํ ่ารวย
กันดีเขาสะสมเงินแลวก็เอาเงินสะสมนี้ไปหารายได  เหมือนอยางจุฬาฯ  อาจจะมากกวาจุฬาฯ  แตการ
กอตั้งจุฬาฯ  สมเด็จพระปยมหาราชก็มีเปนกองทุนที่ดินตาง ๆ  ไปเก็บรายไดไปลงทุนหาดอกเบี้ย ไป
ลงทุนในตลาดหลักทรัพย  สหกรณ  แตของเขากองทุนใหญกวามาก  เพราะฉะนั้นฮาวารดกับเยลเขา
ไมตองพึ่งเงินจากรัฐ บางคร้ังบางคราวอาจจะไดเงินจากรัฐอุดหนุนในเร่ืองของการวิจัย  แตเขามีระบบ
ซึ่งแตละมลรัฐของเขา เชน  North Calorina ที่ Chayelhill มหาวิทยาลัย North Calorina เปน
มหาวิทยาลัยที่เกาแกที่สุดของอเมริกา ภายใตระบบรัฐ คํ าวาภายใตระบบรัฐหมายความวา เปน
มหาวิทยาลัยที่ตั้งขึ้นมาโดยรัฐบาลทองถิ่น  รัฐบาลของมลรัฐเปนผูต้ัง  เงินอุดหนุนมาจากรัฐ  สภาของ
มลรัฐน้ันของ Calorina  แตเมื่อเขาใหเงินไปแลว  ต้ังแตไหนแตไรแลวใหเขาจะแตงต้ังคณะท่ีเรียกวา
Council of Trustees หรือ  Board of Governors  แลวแต จะเรียก  แลวคณะกรรมการชุดนั้นจะท ําหนา
ท่ีเปนคณะกรรมการบริหารของหนวยงานน้ี  คนท่ีเปนอธิการบดีจะตองรายงานตรงตอคณะกรรมการ
แตละป  สภาเขาก็จะก ําหนดวงเงินมาให  บางแหงทีละ  ๒  ป  และเมื่อไดเงินไปแลว  อธิการบดี
(President)  ก็จะมีอํ านาจโดยสมบูรณที่จะจับจายตามรายการ   ตามประเภท  ตามจํ านวนเงินท่ีไดรับ
ไมตองไปตั้งฎีกาไปเบิก อํ านาจอยูที่ตัวมหาวิทยาลัย ซึ่งตัวอธิการบดีก็อาจจะมีได แตตอง accountable
คือจะตองรับผิดชอบโดยตรงตอ Trustee และทุกรายการจะตองมีการตรวจสอบท่ีเขาเรียกวา  post
audit  ตราบใดที ่  President  อธิการบดีใชเงินถูกตองภายใตขอบเขตที่ก ําหนดไวภายใตรายการนั้น  ที่
เขามีอํ านาจความรับผิดชอบดํ าเนินการ เขาไมตองไปฎีกา เขาไมตองไปขอทบวงมหาวิทยาลัยอีก
ความยืดหยุนมันม ี ความรวดเร็วมันมี  อันนี้เปนหลักการที่เขาใชกันทั่วไป

ท่ีสิงคโปรก็เชนเดียวกัน  เงินอุดหนุนจากรัฐมีแลวก็มีคณะกรรมการพิเศษเรียกวา  Governor
หรือ Trustee อันน้ีแหละครับท่ีเขาทํ ากันในภาคเอกชน  ภาคธุรกิจเพราะอํ านาจหนาท่ีอํ านาจความรับ
ผิดชอบของการบริหารการเงิน   ของการบริหารบุคลากรข้ึนอยูกับ  Chief  Executive  Officer  ซึ่งใน
มหาวิทยาลัยก็คือตัวอธิการบดี เม่ืองบประมาณออกมาแลวเงินอุดหนุนออกมาจํ านวนแนนอนแลว
เปนหนาที่ของอธิการบดีกับคณะจัดการที่จะด ําเนินการบริหารภายใตวงเงินน้ัน  เขาตองรับผิดชอบเอง



ถาเผื่อเขาไปใชในทางที่ถูก ใชไปในทางที่ด ี  เขาตองรับผิดชอบอีกตอหน่ึงคือคณะกรรมการใหญ  ซึ่ง
กรรมการใหญก็จะตองรายงานสภา เพราะสภาเปนผูตั้งงบประมาณ  ในกรณีท่ีรัฐเปนผูอุดหนุนรัฐมี
หนาที่อยางเดียวคือตรวจสอบภายหลัง  ที่ผมพูดมาก็คงพอจะมองเห็นนะครับวา  วิธีการบริหารแบบน้ี
มันจะสรางความรวดเร็ว  สรางความยืดหยุน  สรางความเปนเจาของมหาวิทยาลัย  และจะสงเสริม
อะไรหลายอยาง  ระบบนี้เปนระบบที่ใชกันทั่วโลก

แตทํ าไมของเรารูสึกวา  อาจารยมหาวิทยาลัยก็ยังไมเขาใจ  ก็มีการปรามบางวา  อาจารยหวง
ความไมแนนอนบาง  รัฐบาลอธิบายไมคอยรูเร่ืองบาง  อาจารยเคยชินกับชีวิตแบบเชาชามเย็นชาม
อาทิตยหนึ่งสอนหนังสือสองชั่วโมง  มามหาวิทยาลัยอาทิตยละ  ๒ - ๓  วัน  นับวันจะหากินสวนตัว
ไปเรียนเอาวุฒิไปตั้งบริษัทที่ปรึกษา  ผมเปนหวงทุกทาน  สวนหน่ึงคงเปนความรับผิดชอบของรัฐ
บาลที่ไมสามารถสื่อใหคนเขาใจและสวนหนึ่งนั้นก็มีความเห็นวา  เปนวิถีชีวิตที่ไมถูกของคณาจารย
เพราะวาผมไปที่ไหนพวกอาจารยกันเอง  ก็บอกวาชีวิตอาจารยสบายยังไง  ก็ไมเหมือนชีวิตทํ างานที่
บริษัท   หรือแมแตงานของกระทรวงอ่ืน ๆ  ท่ีมีการตรวจสอบงาย ๆ วา  แตละชั่วโมงอยูที่ไหนและ
ควรจะอยูที่ไหน  อาจารยหายไปจากมหาวิทยาลัยก็ไมมีใครรู  จะหามอยางไรได  ไปหากินสวนตัว ไป
แขงขันกับวิชาชีพของลูกศิษย  เงินเดือนขาราชการก็ไดรับ  หนีตามกันไป  เอาใจนักเรียนหนอยได
เลือกต้ังเปนคณบดีอีก ไปแขงขันอธิการบดีก็ตองสูกันในเหตุของการเมือง เขาใจวาระบบ
ประชาธิปไตยนั้นมันใชไดในทุกแหง ทุกอยางที่มีเลือกตั้ง  ลืมความมีอิสรภาพในทางวิชาการ  ลืม
ความมีอิสรภาพในการบริหาร  ลืมความเปนเลิศทางวิชาการ  ลืมความเปนเลิศของเด็กนักเรียน  ลืม
ความเปนเลิศในเร่ืองของการวิจัย  ไมมี  commitment  อยูไปวัน ๆ มันสบายดีก็เหมือนขาราชการสวน
อ่ืน  สิ่งเหลานี้ที่ท ํางานมาเมืองไทยมันไมมีขั้นตํ ่า  และผมก็ทราบ  ถาเผื่อลูกผมยังคิดวาจะตองสง
หลานผมอีกไปเรียนท่ีตางประเทศเม่ือไหรมันจะจบส้ินเสียที  นี่ถาเกิดระบบที่ผมวา   การบริหารไม
อยูภายใตระบบราชการจะตองดีแนเพราะทุกแหงเขาก็ท ําอยางนั้น   ถามวาออกมาแลวจะดีจริงหรือไม
ก็ไมจริงเสมอไป  มันเปนเพียงแตคํ าตอบสวนหน่ึงเทาน้ัน  เราปลดแอกออกมาจากระบบราชการออก
มาแลว  แรงกระตุนของเรา ทัศนคติของเรายังติดยึดอยูกับของเกา ๆ จิตวิญญาณก็ยังเปนขาราชการอยู
มันก็เจงเทานั้น  เพราะฉะน้ันตองมีการเตรียมจะตองมีเวลาท่ีเราเรียกวา Transition ไมใชออกปุบติด
ปบ มันตองใชเวลา  ๕ – ๑๐  ป  อันน้ีแหละครับ  เปนสิ่งที่นิสัยคนไทยกลัวความไมแนนอนของ
อนาคต  ทางรัฐบาลจะตองพูดใหมันแนวแนรัฐบาลมี commitment อยางไร รัฐบาลตองออกมาช้ีแจง
จะมาบอกวาสํ านักงบประมาณไมท ําตามนโยบายบอกไมได   ส ํานักงบประมาณเปนสวนหนึ่งของรัฐ
บาล  เพราะฉะนั้นถาเผื่อไปเกี่ยวของกับส ํานักงบประมาณ  ก็เปนหนาท่ีของรัฐบาลจะตองพูดออกมา
ใหแนชัดวา  หน่ึง - เร่ืองน้ีไมใชเปนการแปรสภาพเปนบริษัทเอกชนท่ีเอาแตกํ าไร  สอง - จะเรียก
อะไรก็แลวแต  ก็เปนบริษัทเอกชนที่อยูในก ํากับของรัฐ  แตจะเปนการก ํากับไมใชการควบคุม  เทาที่



ผานมาระบบราชการควบคุม  และควบคุมกอนเหตุเสมอ  ควบคุมกอนใชเงิน  ควบคุมกอนข้ันตอนอ่ืน
ๆ  ตอไปน้ีจะใชระบบตรวจสอบเฉย ๆ

ฉะนั้นจะตองบอกใหแนชัดวาจะมีวิธีการคิดอยางไรซึ่งก็มีระบบแตกตางกันไป ดูจํ านวนนัก
เรียนดูจํ านวนนักวิจัย  ดูจํ านวนอาจารย  จํ านวน grade  ของอาจารย  ปริญญาเอก  ปริญญาโท   ดูความ
เปนเลิศในดานตาง ๆ ดูความจํ าเปนของแงท่ีจะตองกอสราง  มีหลายระบบวิธีคิด  ผมไมทราบวาวิธี
ไหนดีที่สุด  แตเราอางอิงได  ตองบอกใหทราบอยางแนชัด อยาปลอยใหเขาเควงควางอยูในใจวาเอะ
อีก  ๒  ป  ก็จะถูกลอยล ํา  อยาสรางความไมแนนอน อยาสรางความวาเหวใหกับตัวมหาวิทยาลัย
ตองใชเวลาอธิบายใหเขาเขาใจ  ตองใชเหตุผลขอเท็จจริง  พยายามโนมนาวอาจารยที่คัดคาน  ตอน
หลังผมไดยนิวาอาจารยมาใหนักเรียนรวมคัดคานดวย  สิ่งไหนที่ไมแนนอนแลว  อันน้ีเปนนิสัยของ
คนไทย  กลัวไวกอน  สิ่งที่ไมเห็นในอนาคต  เปนส่ิงท่ีไมแนนอนในอนาคต  คนไทยจะตองกลัวไว
กอน   ความเส่ียงในชีวิตเรามันมีอยูเสมอแตมันก็ตองเปนความเส่ียงท่ีอยูบนมูลฐานของขอเท็จจริงอยู
บนมูลฐานของขอมูล  อยูบนมูลฐานของสติปญญา  ตองทํ าใหผูบริหารงานมหาวิทยาลัย  คณาจารยที่
ไมเห็นดวย  ที่คัดคาน  ตองพยายามโนมนาวใหเขาเขาใจ  ดวยการพูดใหแนชัดวา  หน่ึง - มิใชเปน
เรื่องของการแปรสภาพเปนบริษัทเอกชนที่มองหาแตก ําไร   มหาวิทยาลัยมิใชบริษัทคาก ําไร
มหาวิทยาลัยนั้นอยูในตลาดวิชาการ  แตไมไดท ําเพื่อผลก ําไรถาเกิดมีผลก ําไร  เงินกํ าไรน้ันมันจะตอง
ยอนกลับไปลงทุนเพื่อสรางความเปนเลิศใหมากขึ้น  สอง - เงินอุดหนุนจะตองมีตอไป  และไมนาจะ
นอยกวาที่ผานมา  แตตองมีกํ าหนดกฎเกณฑวาในวันขางหนานั้นจะสรางกฎเกณฑในเรื่องนี้อยางไร
สาม - พูดใหแนชัดวาถาเผ่ือจะอยูหรือไมอยูในระบบราชการตอไป   มันคงจะเปนไปไมไดที่รัฐจะ
ตองแบกภาระทั้งหมด  ปจจุบันคาเลาเรียนก็ดี  คาหนวยกิตก็อาจจะตองมีการขึ้นไปกวานั้น  ตามความ
ผันแปรของสังคมก็ตองพูดใหแนชัดวา  วิธีการท่ีจะใหเงินอุดหนุนมามันจะตองดูดวยวาถาเผ่ือเปน
คณะวิทยาศาสตร  คณะแพทยศาสตร  คณะวิศวะ  ซึ่งมีตลาดแรงงานมาก  คนอยากจะเรียนมาก   มัน
เปนสิ่งที่เปนวิธีการค ํานวณการอุดหนุนอยางหน่ึง  แตทั้งนี้ทั้งนั้นจะมีมหาวิทยาลัยจ ํานวนไมนอย  ที่
อาจจะมีคณะมนุษยศาสตร  สังคมศาสตร  และคณะอะไรตาง ๆ  หรือแมแตจะไปเรียนวรรณคดี  เรียน
ประวัติศาสตร ซึ่งเปนเรื่องที่ไมไดขายไดงาย ๆ สัดสวนของการอุดหนุนน้ี  เราจะตองใหผูบริหาร
มหาวิทยาลัยเขามีความมั่นใจวา  ไมใชไปลงทุนเฉพาะวิศวะ หรือแพทยศาสตร  เพราะวาการเรียนรู
สังคมตองการคนทุกประเภท   ตองการนักคิด   นักปรัชญา  ตองการนักเศรษฐศาสตร  นักบริหาร
ธุรกิจ  ฯลฯ  ตองผลิตคนเขาสูตลาดแรงงานได  เราจะตองใหเขามีความม่ันใจวา  ถาเผ่ือเขาออกจาก
ระบบราชการแลวไปบริหารกันเอง  รัฐบาลคงค ํานึงถึงเร่ืองเงินอุดหนุนอยู   ตามสัดสวนที่มากกวา
เมื่อคํ านึงถึงปจจัยตาง ๆ แลว  กับคณะที่  อยางที่ผมพูด  คณะนี้อยางที่วาหานักเรียนมาไดยาก  ผลิต
แลวหางานไมไดงาย ๆ  แตถาสังคมของเรามีแตเด็กวิศวะ  มีแตแพทย  มีแตนักคอมพิวเตอรอยางเดียว



สังคมนั้นจะเฉา  ถาเผื่อไมมีนักคิดทางดานสังคมศาสตร  ผูสนใจทางดานสิทธิมนุษยชน  ผูสนใจใน
เรื่องอดีตโบราณ  กาพย  กลอน  เราตองสงเสริมพวกน้ีตอไป

เพราะฉะน้ันรัฐจะตองพูดใหแนชัดวา จะใหเวลาการเตรียมตัวเทาไร  การจะออกจากระบบ
ราชการน้ันควรจะใหเปนการตัดสินใจของเขาดวย  รัฐตองเปดใจใหกวางวาเขามีสิทธิที่จะเลือก  เลือก
ที่จะออกหรือไมออก  ในใจผมอาจจะคิดวาใครไมออกคนนั้นโง  แตก็เปนความคิดที่อยูในใจ  แตอยา
ไปวาเขา  ใครจะท ําอะไรก็แลวแตเขา  เราตองเขาใจเขาหาวิธีอธิบาย  พยายามโนมนาวเขา   และใหเขา
มีทางเลือก  แตการจัดวิธีทางเลือกใหเขา เราจะตองจัดใหในลักษณะที่วาเขาไมอยากจะเลือกในสิ่งที่
ไมอยากใหเขาเลือก  เพราะฉะน้ันทางเลือกคือออกก็ได ไมออกก็ได   แตถาเผ่ือไมออกพัง  ก็คือวาตอ
ไปจะเปนอยางไร   ถาออกก็ไมใชวาจะตองออกทั้งหมดทันท ี   อาจจะออกเปนข้ันตอนก็ได  วิธีออก
นั้นออกไดหลายลักษณะ  อยาใหเขาจนมุม  อยาใหเขาตองตกอยูในฐานะหลังชนฝาแลวก็ตองเลือก
เอาเขามารวมในการวางแผนดวย  จัด Workshop  จัดสัมมนา ใครท่ีไมเห็นดวย ใครท่ีมีขอปญหา ใครที่
มีขอสงสัยใหเขาไดพูดคุยกัน ถาเผื่อในสังคมเมืองไทยเราไมเริ่มที่จะคุยกัน หันหนาเขาหาและคุยกัน
ไมใชหันหนาเพ่ือตีกัน  หรือหันหลังเพ่ือดากัน  แตหันหนาเพ่ือคุยกัน  สราง  dialoque  เอาใจเขามาใส
ใจเรา  ท ําใหเขามีสวนรวมวาเขาจะออกในลักษณะไหน  แลวก็ไปท ําการศึกษาวาแตละประเทศ  แต
ละระบบน้ัน  ระบบนี้ไมใชระบบราชการในปจจุบัน   แตเปนระบบออกนอกราชการ  เปนระบบของ
การคํ านวณการเงินอุดหนุน   อันนี้เปนสิ่งส ําคัญ และระบบค ํานวณเงินอุดหนุนน้ัน  จะตองใหแนใจวา
ไมไดอยูในภายใตอิทธิพลของนักการเมืองดวย  อยางอเมริกาน่ีถาเปน State University จริงอยูสภา
เปนผูอนุมัติโครงการ แตวิธีการที่จะน ําเงินมาสูจ ํานวนท่ีถูกตองน้ัน ก็จะมาจากคณะกรรมการของ
มหาวิทยาลัยซึ่งเปนอิสระและไมใชนักการเมือง  และเขามีก ําลังวังชาท่ีจะตอรองกับนักการเมืองดวย
เพราะฉะน้ันตองฟรี  อยาไปกํ าหนดใหเขาวาตองอยางน้ันตองอยางน้ี  เอาเขามามีสวนรวมดวย
อธิบายใหเขาเขาใจ  เคยมีคนบอกวาตอนน้ีตํ าแหนงอาจารยคนไหนเกษียณใหยุบ  ฟงแลวตกใจวาอาว
ตอไปจะเพิ่มจ ํานวน  จะท ําอยางไรก็พูดมาใหชัดวาไมไดยุบ  ใหยุบตํ าแหนงน้ันแตเงินยังเก็บไวให
เพื่ออะไรมันอาจมีความจํ าเปนท่ีจะตองมีตํ าแหนงหน่ึงในคณะอ่ืน  หรือในสายงานอื่นที่มีความจ ําเปน
แตเงินยังอยู

สิ่งท่ีเราจะตองมีปญหามากเม่ือออกไปจากระบบแลว ถาเผ่ือจิตใจความนึกคิดหรือจิต
วิญญาณยังเปนขาราชการอยู  และยังทํ างานแบบขาราชการ  อยางน้ันไมมีทางรอดหรอก  ก็จะกลับไป
สูระบบเดิม  คือตัวเองสรางระบบน้ีข้ึนมา  อันนี้ยิ่งหนักเขาไปใหญเลย   สรางไวแลวไมมีใครควบคุม
เลย   เพราะคํ าวาระบบราชการ  (bureaucracy)  ไมไดหมายความวา  มันจะเกิดข้ึนไดในหนวยงานราช
การหนวยงานธุรกิจใหญ ๆ  เชน  ธนาคาร   หรือบริษัทใหญ ๆ  มันก็สราง  bureaucracy  ขึ้นมาได
ระบบราชการที่เราพูดถึงนี้เปนระบบที่เกิดขึ้นไดทุกแหงทั้งในภาคราชการภาคนอกราชการ เม่ือหนวย



งานน้ันมีความใหญโตและมีจํ านวนมากขึ้น  เพราะฉะน้ันเราออกจากระบบราชการมาบริหารกนัเอง
ถาเผื่อหัวสมองเรายังไมวิ่งใหทันสมัย  ไมมีการเตรียมตัวลวงหนา  ไมมีการศึกษาวิธีการเปนอยางไร
คนก็จะสรางระบบราชการขึ้นมาเอง และมันก็เกิดขึ้นแลวในบางกรณีในเมืองไทย  ที่ออกมาแลวยิ่ง
หนักเขาไปใหญเพราะหน่ึง -ไมมีใครตอบ  สอง -ไมมีใครตรวจสอบคุณภาพ โรงเรียนในอังกฤษไมวา
จะเปนโรงเรียนมัธยม โรงเรียนท่ีเปน  Public  School , Elementary School  หรือแมแต  Nursery  ของ
มหาวิทยาลัย  จะตองมีการตรวจสอบคุณภาพ  เร่ืองตรวจสอบไมคอยมีใครคอยชอบ  แตถาในวงการ
มหาวิทยาลัยไมสามารถสรางหนวยงานตรวจสอบเหมือนที่เมืองนอกเขาก็จะเปนปญหา การตรวจ
สอบคุณภาพเปนเร่ืองใหมของเมืองไทยมากและอันน้ีเปนเร่ืองท่ีผมเปนหวงท่ีสุด  วาในการออกมา
แลวไมมีระบบที่ตรวจสอบที่ด ี เงินก็จะละลายไปในแมนํ ้า

เพราะฉะนั้นอันที่หนึ่ง -  บอกตรงน้ีเลยวานาจะออก  เพราะผมไมเคยเห็นมหาวิทยาลัยใด ๆ
ซึ่งติดอันดับในโลกหรือในภูมิภาคที่อยูภายใตระบบราชการ  ไมเคยเห็นนะ  อันท่ีสอง -  ออกแลวมีคํ า
ตอบหรือเปลาวามีการวางมาตรการเตรียมการทั้งฝายรัฐบาลแตละมหาวิทยาลัย  เพราะออกมาแลวคุณ
จะตองบริหารดวยตัวคุณเอง  ตองเปล่ียนโครงสรางของคณะกรรมการ  สภามหาวิทยาลัยเดิมซึ่งเต็ม
ไปดวยกฎเกณฑ  การท ํางานขาดความยืดหยุน ลาชา  เพราะฉะนั้นถาจะออกนอกระบบราชการจะตอง
มีโครงสรางใหม  โครงสรางของคณะกรรมการท่ีเรียกวา  Trustee หรือ Governor  ตองมีใหมหมด
ตองมีการเขียนแผนงานใหชัด  ตองมีการเขียนโครงสรางน้ีวาเปนอยางไร   อะไรในโครงสรางน้ัน  แต
ละหนวยน้ันมีความรับผิดชอบ  ความยุงเกี่ยว  ความเกี่ยวโยงกันอยางไร   อันน้ีจะเปนเร่ืองใหม

ตอนน้ีเราไดมาซึ่งความมีอิสระแตไมมีความอิสระไหนที่ไดมาโดยไมมีพันธะ คุณมีสิทธิ
คุณก็มีหนาที่  คุณมีความอิสระ คุณตองมีความรับผิดชอบ  แตการรับผิดชอบตรงน้ี  คือการรับผิดชอบ
การตัดสินใจของตัวคุณ  เพราะฉะนั้นผมคิดวาสิ่งหนึ่งที่เราจะพูดกันตอไป  ไมใชวาจะออกไมออก
แตเมื่อออกมาแลว  เรามีการเตรียมการกันอยางไร  ความพรอมของแตละคนอยูที่ไหน  ความไมพรอม
อยูที่ไหน  และถาเกิดมีความไมพรอมจะแกไขอยางไร  เพราะสวนใหญจะมานั่งเถียงกันวา  จะออก
หรือไมออกเทาน้ัน   ผมไมรูวาจะเถียงกันกี่สิบปถึงจะหยุด  มันถึงไมไปไหน  มหาวิทยาลัยไทยก็ยังไม
ติดอันดับเชนเดิม  และลูกผมก็คงพยายามท ํางานหาเงินเพ่ือสงหลานผมไปเรียนตางประเทศอยางเดิม
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