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ทานประธานสภาอาจารยมหาวิทยาลัยทั่วประเทศ  ทานอธิการบด ี และทานคณาจารยทั้งหลาย

เร่ืองที่จะมีการจัดสัมมนากันคือการบริหารการจัดการที่ดีในมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะ            
ในมหาวิทยาลัยไทย  เร่ืองน้ีผมอยากจะขอยอนถึงประวัติบางเล็กนอย  เพราะวาในระยะเวลาที่ผมอยู
ในตํ าแหนงผูบริหารประเทศน้ัน  ก็ไดพยายามดวยความชวยเหลือของรัฐมนตรีบางทาน และอาจารย
บางทานท่ีน่ังอยู ณ ที่นี้พยายามที่จะผลักดันใหมีความเปลี่ยนแปลง ในเร่ืองของการเปนเจาของ
มหาวิทยาลัยในเร่ืองของการบริหารท่ีดี

พวกเราก็ทราบกันดีอยูแลววา รากฐานของมหาวิทยาลัยในเมืองไทยนั้น เร่ิมตนต้ังแตจุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัยนั้น เปนการจัดต้ังข้ึนมาโดยมีจุดประสงคเฉพาะ เปนระยะเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลง
วิธีการบริหารภายในประเทศ ความจํ าเปนของรัฐท่ีจะตองมีขาราชการ เพราะฉะนั้นประวัติของจุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัยก็สืบเน่ืองมาจากความตองการของรัฐที่จะผลิตบุคลากรที่จะเขาไปชวยบริหารงาน
ประเทศชาติในฐานะขาราชการประจํ า ผมทาวความถึงอันนี้ก็เพราะอยากที่จะใหอยูในจิตใจของพวก
เราวา หนาที่หนึ่งของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาขั้นสูง คือ การตอบสนอง ในอดีตน้ันอาจจะ
เปนการตอบสนองความตองการของรัฐ แตผานมา ๘๐ ป ๑๐๐ ป วิวัฒนาการทางดานสังคม ดาน
เศรษฐกิจของเมืองไทย การตอบสนองน้ันก็อาจจะตองเปนการตอบสนองความตองการของสังคม
สวนใหญ  เม่ือจุฬาฯ ตั้งขึ้นมาก็ไดมีการผลิตบัณฑิต ก็เร่ิมตนดวยดี ก็มีมหาวิทยาลัยตาง ๆ ข้ึนมาอีก มี
การต้ังมหาวิทยาลัยเพ่ือตอบสนองความตองการในเร่ือง discipline มีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สังคม
กํ าลังเร่ิมต่ืนตัวทางดานการเมือง อุดมการณทางดานการเมือง อุดมการณทางดานสังคม อันน้ันก็เปน
การตอบสนองความตองการอีกลักษณะหนึ่ง เสร็จแลวก็มีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ผมอยากจะบอก
วา ดวยความจริงใจ ผมอาจจะมีความผิดหวังเล็กนอยในคณะวิศวฯ ของจุฬาฯ และในคณะวิศวฯ ของ
มหาวิทยาลัยหลายอยางเพราะแนวโนมในอดีตและปจจุบันซึ่งผมคิดวาจะตองมีการเปลี่ยนแปลงแกไข



แนนอนคือวา มหาวิทยาลัยจะตองไมใชผลิตบัณฑิตเพื่อไปนั่งโตะ ใสสูท ใสเนคไท น่ังหองแอร เพ่ือ
คอยเปนหัวหนากอง เปนอธิบดี ความตองการของประเทศชาติอยูที่คนที่จะลงมือท ําเอง มีการกลาวหา
ซ่ึงผมคิดวาอาจเปนการกลาวหาท่ีรุนแรงวา โรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ น้ี เวลาเขาจะคดัเลอืกคนเขา
โรงงาน เขาอยากไดคนที่จบ ปวช. ปวส. คนที่จบการศึกษาเทคโนโลยีมากกวา เพราะคนน้ีพรอมท่ีจะ
มือเปอน มือดํ า ไมเหมือนกับบัณฑิตมหาวิทยาลัยซึ่งอาจจะตองการตั้งแตวันแรก ตองการผูกเนคไท
ใสเสื้อขาว ใสสูท เขาท ํางานในหองแอรและไมชอบท่ีจะเดินตรวจงาน

เมื่อเราพูดถึงความตองการของสังคม เราจะตองนิยามใหแนนอนวา คํ าวา “สังคม” เราหมาย
ถึงอะไร ทั้งนี้ทั้งนั้นผมไมไดบอกวา มหาวิทยาลัยไทยเราไมไดกาวหนาในระยะ ๕๐ ป หรือ ๘๐ ปที่
ผานมาความกาวหนามีอยูหลายทาง ผมไมตองพูด ณ ที่นี ้แตถึงเวลาท่ีเราควรจะตองดูตัวเราเองวา จุด
ออนจุดบกพรองของเราอยูที่ใด

ผมเคยไดรับเกียรติเชิญนั่งในสภามหาวิทยาลัยที่นิดา ผมนั่งอยู ๔ วาระ ที่จุฬาฯ น่ังอยู ๒ วาระ
และตอนออกมาผมไดรับเชิญจากมหาวิทยาลัย ๘ แหงไปเปนนายกสภามหาวิทยาลัย รวมท้ัง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซึ่งผมบอกผมไมไดเปนนักเรียนเกาธรรมศาสตร เขาบอกถาผมรับ ผมจะ
เปนคนแรกที่ไมใชนักเรียนธรรมศาสตรแลวก็รับต ําแหนง ผมก็ขอขอบคุณทุกๆ มหาวิทยาลัยที่รูสึก
ในคุณคาในตัวผม และผมก็ตองพูดกับเขาตรงไปตรงมา อันนี้เปนนิสัยเสียของผมอยางหนึ่งที่ชอบพูด
ตรงไปตรงมา และเมื่ออายุมาถึงปจจุบันนี้แลว พูดตรงไปตรงมาและใครไมชอบ ผมก็ไมรูสึกอะไร แต
ผมก็ตองขอบอกวา หลังจากที่ผมมีโอกาสไปสัมผัสกับสภามหาวิทยาลัย ๒ - ๓ แหงเปนระยะเวลา
นานตัวพระราชบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองสภามหาวิทยาลยัโดยเฉพาะการเลือกคนท่ีเรียกวาคณะกรรมการผู
ทรงคุณวุฒิท่ีมาจากขางนอก มาจากวงการธุรกิจหรือมาจากวงการใด ๆ ก็ตามที่ไมไดเกี่ยวกับวงการ
มหาวิทยาลัยโดยตรงนั้นเปน concept ที่ดี แตเสร็จแลวตัวพระราชบัญญัติน้ันเขียนเสียเอง จนสภา
มหาวิทยาลัยนั้นเปนงอย แลวก็สรางระบบราชการขึ้นมา ระบบราชการที่นี้ผมขอใชภาษาอังกฤษวา
bureaucracy คือ ใหมาตัดสิน ใหมาลงมติในเร่ืองท่ีไมเปนเร่ือง ในเรื่องที่ขางลางเขาท ําเตรียมมากันจน
หมดแลว เอามา rubber stamp เทาน้ัน แตไมไดมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบในการที่จะวางทิศ
ทางของตัวมหาวิทยาลัยเอง ทุกอยางจัดส ํารับเสร็จมาต้ังแตขางลาง ผมก็บอกวาถาเอานักธุรกิจที่เขามี
sense of responsibility เขาไปนั่งอยู เขาเสียเวลา เขาอยากจะท ํางานใหมหาวิทยาลัยเดือนละ ๓ ช่ัวโมง
๔ ชั่วโมง หรือนอกเหนือจากน้ันท่ีจุฬาฯ วาระที ่๒ ผมไมคอยมาประชุม อันน้ีเปนการเลาเพ่ือต้ังขอ
สังเกตอยูอยางหน่ึง อันน้ีไมใชความผิดของอาจารย แตเปนความผิดของระบบ เพราะตราบใดในจิตใจ
ของเราหรือในจิตใจของอาจารย คณาจารยผูบริหารยังคิดวาตัวเองเปนขาราชการ ตองอยูในระบบราช
การ การศึกษาของไทยจะไมไปไหนและจะไปไมรอด



ผมไมไดเห็นวามหาวิทยาลัยฝรั่งหรือในตางประเทศจะดีเสมอไป แตผมก็อยากที่จะมีสวน มี
ความภูมิใจที่มหาวิทยาลัยในเมืองไทยติดอันดับ ๔ ติดอันดับ ๕ ติดอันดับ ๘ เม่ือมีการประเมิน ผมไม
ไดบอกวาการประเมินของตางชาตินั้นจะตองถูกตองเสมอไป แตผมอยูในฐานะที่ไดคุยกับคนทั่วภูมิ
ภาคไดคุยกับคนตางประเทศทั้งในวงการธุรกิจ วงการตาง ๆ ผมตองขอบอกตามตรง มหาวิทยาลัยใน
เมืองไทยไมติดอันดับ เราอาจจะติดอันดับกนัเองในประเทศ และค ําตอบที่วาท ําไมไมติดอันดับ งายที่
สุดเปนคํ าตอบที่ควรจะไดรับการตอบสนองมาเปนเวลาหลายสิบป สมัยผมเปนนายกรัฐมนตรีก็ได
พยายามอยางมาก  ผมอาจจะใชคํ ารุนแรง ผมบอก “พยายามจะปลดแอกมหาวิทยาลัยออกจากระบบ
ราชการ” และผมก็มีความเศราและสลดใจที่มหาวิทยาลัยในเมืองไทย หรือบางสถาบันการศึกษาอยาก
จะอยูเปนทาสของระบบขาราชการตอไป ผมใชคํ ารุนแรงเพ่ือใหทานเกิดโมโห เกิดอารมณข้ึนมาวาใน
อนาคตเมื่อไดรับการปลดแอกแลว เม่ือเรียกรองอิสรภาพกลับมาแลวจะเร่ิมตนศักราชใหม ผมเปนคน
นิสัยไมใครดี ชอบพูดอะไรเพ่ือกระตุนใหคนเกิดความรูสึกท่ีคิดวาเราจะตองแกปญหาน้ีใหได

ระบบราชการมีที่ใช  และมีกาลเวลา แตระบบราชการเปนศัตรูที่สูงที่สุดส ําหรับกระบวนการ
ศึกษาของประเทศ ในระยะ  ๗ - ๘ ปกอน ที่ผมพยายามนั้นไมส ําเร็จ มีหลายทานอาจเขาใจวา ผม
ตองการใหมหาวิทยาลัยตัดขาดจากราชการ ก็ไดพยายามอธิบายวา การเอามหาวิทยาลัยออกจากระบบ
ราชการนั้นไมไดเกี่ยวโยงกับความสัมพันธที่มหาวิทยาลัยตาง ๆ จะมีอยูกับรัฐตอไปหรือท่ีรัฐจะมีอยู
กับมหาวิทยาลัย  ท่ีบอกวาใหออกจากระบบราชการ คือใหดํ าเนินการบริหารมหาวิทยาลัยโดยไมใช
ระบบราชการ

ทํ าไมการศึกษาของสิงคโปรจึงดีได ในเมื่อทุกมหาวิทยาลัยของเขาเปนมหาวิทยาลัยของรัฐ ที่
สิงคโปรไมมีมหาวิทยาลัยเอกชน ก็เพราะวาสิงคโปร เปนมหาวิทยาลัยของรัฐ คือรัฐเปนผูเก้ือกูลใน
เร่ืองงบประมาณสวนใหญ แตเขาปลอยการบริหารใหกับตัวผูบริหารของมหาวิทยาลัยโดยตรง ความ
เปนอิสระของมหาวิทยาลัยในสิงคโปรและโดยปจจัยอื่นดวย  สามารถท ําใหเขาสูความเปนเลิศทาง
วิชาการการเปนเลิศที่จะรักษาคุณภาพของอาจารย ไมวาจะเปนมหาวิทยาลัยนานยัง ไมวาจะเปน
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี เพราะฉะน้ันตองเขาใจต้ังแตตนวาการท่ีเราจะแยกออกมาจากระบบราชการ
ไมใชเปนการตัดความสัมพันธจากรัฐ และคนในรัฐเองจะตองเขาใจอยางน้ันดวย เพราะบางครั้งบาง
คราวในสังคมไทยเรามองอะไรเปนขาวดํ าไปหมด

ผมเปนคนเชื่ออยูอยางหนึ่งวา ถาเผ่ือเราทํ าอะไร เราหม่ันดูตัวเองบอย ๆ ตรวจสอบตัวเอง
และฟงคํ าติเตียนของผูอ่ืน คือ อยูในกระบวนการตรวจสอบของผูอ่ืน ถาเผื่อคนคนนั้นใจกวางพอ มี
ความมั่นใจเพียงพอและมีความตั้งใจเพียงพอ ไมวาจะเปนคนหรือสถาบันนั้นจะสามารถปฏิบัติตัวเอง
ใหดีขึ้นได



ผมคิดวาระบบราชการไทยไมเปลี่ยนแปลงมาเปนเวลาไมรูกี่สิบป สมัยผมอยูกระทรวงการ
ตางประเทศ สมัยเปนขาราชการชั้นผูนอย ๔๐ ป ถาเผ่ือออกเงินทดรองอะไรไปแลวต้ังฎีกาเบิกหรือขอ
อนุมัติเบิกจากกระทรวง กระทรวงตั้งฎีกาไปกระทรวงการคลัง สิ่งที่เราทดรองไปแลว กวาเราจะไดรับ
เงินคืนมาประมาณ ๒ - ๓ เดือน วันกอนผมลองตรวจสอบดูท่ีกระทรวง ก็ปรากฏยังตองใชเวลา ๒ -๓
เดือน เชนเดิม ผมก็ยังไมเขาใจวาท ําไมการตั้งฎีกาถึงตองใชเวลามากมาย อาจจะเปนเงิน ๘๐๐ บาท
๑,๕๐๐ บาท แลวทุกครั้งเราก็มีปญหาอยูเสมอ การต้ังงบประมาณแมแตในปจจุบันน้ี การท่ีรัฐบาลออก
มาเรียกวา stimulus package ผมคุยกับรัฐมนตรีคลงั คุยกับบางคนที่มีสวนในการรับผิดชอบก็เปน
ปญหาทุกปวางบประมาณของรัฐบาลไทย งบประมาณรายจายนั้น พอถึงสิ้นปใชไปไดเพียง ๖๐ - ๗๐
เปอรเซ็นต พอ ๑๕ วันหลังรีบใชกันใหญ คงไมตองการขอวิจัยอะไรมากมาย มันเปนปแลวปเลา
ปญหาคือ stimulus package จะมีผลหรือไม ถาเผ่ือต้ังเงินแลวเงินไมออก เม็ดเงินไมออกสูตลาด นี่ไม
นับเม็ดเงินออกสูตลาดแลวสูญหายไปแคไหน เพราะฉะน้ันเร่ืองการปฏิรูประบบราชการ อันน้ันตอง
ทํ าไป คงจะตองใชเวลามากแตขณะนี้มหาวิทยาลัยมีโอกาสอยางมาก

คํ าถามตอไปคือ ตัวมหาวิทยาลัยพรอมหรือเปลา

ถาเผื่อการออกจากระบบราชการไปสูระบบซึ่งยังไมมีของตัวเอง และเปนระบบซึ่งอาจจะเลว
กวา อันน้ันผมกต็องขอบอกวาอยาออกนะครับ การออกจากระบบราชการซึ่งเปนระบบที่ไมดีแตเขา
ไปในสูญญากาศซึ่งไมมีระบบ หรือระบบที่เลวกวาระบบราชการ อันน้ันย่ิงอันตราย เพราะฉะนั้นการ
ออกมาตองขึ้นอยูกับความพรอม ความพรอมของมหาวิทยาลัยนั้น ๆ ดวย และความพรอมไมไดเกิด
ขึ้นในวันเดียวเมื่อ ๗ - ๘ ปกอนผมแนใจ จุฬาฯ พรอม ธรรมศาสตรก็อาจจะพรอม แตถามอาจารยนร
นิต์ิ อาจารยบอกธรรมศาสตรของผมประชาธิปไตย ผมตองออกเสยีงกนั ตองถามภารโรง ถามนักการ
ทุกคนหมด แตทุกสิ่งทุกอยางในโลกนั้น มีสถานที่และมีกาลเวลาใหใช  ใชผิดสถานที ่ใชผิดเวลา ก็ไม
มีความหมาย ผมไปพูดหลายแหง บอกวาการใชหลักการประชาธิปไตย ระบอบประชาธิปไตยเรียกวา
การบริหารงานแผนดิน ในการบริหารงานบริษทั งานมหาวิทยาลัย ถาเผื่อใชหลักการประชาธิปไตย
เต็ม ๑๐๐ เปอรเซ็นต ผมวาล ําบากแน เราจับหลักการใหญ ๆ ของประชาธิปไตย แตหลักการใหญของ
ประชาธิปไตยไมใชเลือกตั้งหลักการใหญ ๆ ของประชาธิปไตยคือการมีสวนรวม การมีสวนใน
กระบวนการในการตัดสินใจ ในการพิจารณาและในการตัดสินใจ การเลือกต้ังน้ันเปนเพียงแตรูป ไม
ใชสาระ แกนสารและสาระของการเลือกตั้งคือการมีตัวแทนของประชาชน การเลือกตั้งนั้นเปนวิธีการ
เทาน้ัน ปจจุบันเราก็พูดบอกวา หลายมหาวิทยาลัยพรอมที่จะออกจากระบบราชการ แตบางแหงออก
มาแลวก็มีปญหาเพราะความพรอมไมม ี  แตอาจจะไมใชความพรอมอยางเดียว อาจจะมีปญหาเพราะ
ยังไมมีความเขาใจเพียงพอถึงเหตุที่ออก หรือช้ีจุดประสงคของการออกมา ถาเผ่ือการออกมาเพ่ือใหตัว



เองสบายขึ้น รอดพนจากกฎเกณฑบาๆ บอ ๆ อันน้ันไมใชเหตุผลการออก จะออกจากระบบราชการก็
เพราะคิดวานาจะมีระบบอ่ืนที่จะทํ าใหการบริหารงานของมหาวิทยาลัยอยู ในสภาพที่ดีขึ้นและ
สามารถนํ าไปสูความเปนเลิศได

ในระยะ ๔ - ๕ ป ก็มีการพูดกันมากในเร่ือง Good governance ขณะนี้ก็ยังไมลงตัววาคนไทย
ตองการใชคํ าไหน ผมก็มีโอกาสมีสวนที่จะไดชวยใหสังคมไทยสับสนมากขึ้น ก็ลองใช “ธรรมรัฐ”
อยูพักหน่ึงตอนนี้ก็ลองใช  “ธรรมาภิบาล” บางคนก็เอางาย ๆ บอก “การบริหารท่ีดี” แตสุดทายไดยิน
มาวาทางราชบัณฑิตสถานกํ าหนดข้ึนมาอีกคํ าหน่ึง ซ่ึงผมคอนขางจะมีความอึดอัดใจอยูหนอย อึดอัด
ใจมานานแลวเกี่ยวกับการปกครองในเมืองไทย ถาผมมีโอกาส มีอํ านาจ ผมก็อยากจะเปลี่ยนชื่อของ
“กรมการปกครอง” เปนอยางอ่ืนเสีย เพราะอะไรก็ตามที่มีคํ าวา “ปกครอง” เขามาแลว มันขัดกับหลัก
การของ governance การปกครองนั้นสรางความสัมพันธระหวางผูใหญกับเด็ก ตลอดเวลาผูใหญเปนผู
ปกครอง ผูใหญถูกเสมอ ผูใหญมีอํ านาจ เด็กตองเช่ือฟง เด็กตองทํ าตาม ซึ่งขัดกับหลักการ
ประชาธิปไตย เหมือนอยางสมัยที่ผมอยูกับรัฐบาล ผมก็พยายามบอกวา เร่ืองการควบคุมน้ันตองเอา
ออกจากหัวสมองของพวกเรา ขาราชการตองเปลี่ยนความคิดวาเราไมไดมาควบคุม เราจะมากํ ากับดูแล
เทานั้น เปลี่ยนอะไรเปลี่ยนได เปลี่ยนระบบ เปลี่ยนกฎเกณฑได งายกวา แตเปลี่ยนวิถีความคิด ซึ่ง
สวนหน่ึงก็มีความสัมพันธกับวัฒนธรรม ประวัติศาสตรของสังคมนั้น ๆ อันนี้เปลี่ยนยากมากและคง
ตองใชเวลา แลวจะท ําอะไรในเมืองไทย ตองการความอดทนอยางเหลือกล้ันทีเดียว

ผมโชคดี ผมอยูราชการผมเติบโตมาจากราชการ แตผมก็พูดตลก ๆ เสมอ ผมเจริญในทางราช
การได เพราะผมโชคดีที่สวนใหญอยูตางประเทศ ถาผมอยูในระบบราชการและผมเจริญเติบโตใน
กระทรวงการตางประเทศ ผมไมถูกไลออกกอนก็ลาออกกอนนานแลว แตผมไปอยูตางประเทศ ๑๒ ป
ผมไปเจริญที่ในตางประเทศมากกวา  ขาดการควบคุมไมตองยุงกับการตั้งฎีกา เบิกเงินมีความอิสระ
แตตองรับผิดชอบในการทํ างานโดยตรงกับรัฐมนตรี เราพูดถึงธรรมาภิบาล ไมใชการปกครอง
government  ก็รัฐบาล แต governance คนละเร่ือง  อาจจะมีลักษณะคลายกัน เร่ิมตนดวยคํ าวา govern-
แตความแตกตาง -ment กับ -nance มีความหมาย ในสังคมทั่วไปนั้น เราก็บอกวา ขณะนี้เปนที่พิสูจน
กันแลววา การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอาจจะไมด ี ๑๐๐ เปอรเซ็นต แตก็เลวนอยที่สุด สห
ภาพโซเวียตลมสลายไป และไมใชลมสลายไปเพราะลัทธิคอมมิวนิสตแตอยางเดียว แตลมไปเพราะ
เรื่องของการฉอราษฎรบังหลวง เร่ืองของการเปนเผด็จการ ฉันใดฉันน้ัน หลาย ๆ ประเทศที่นิยมลัทธิ
คอมมิวนิสตหรือใชลัทธิคอมมิวนิสตปกครองก็ลมสลายไป เพราะสวนใหญเปนรัฐบาลเผด็จการ มี
การฉอราษฎรบังหลวงทั้งนั้น เพราะฉะนั้นกระแสของโลกที่ตองการใหทุกประเทศทุกสังคม หรือ
ตองการใหสังคมตัวเองนั้นอยูในระบบประชาธิปไตย ก็มีมากขึ้น คลายเปนคํ าตอบหน่ึงของปญหา
ของสังคมน้ัน แตในทุก ๆ สังคมมีแตประชาธิปไตย มีแตรัฐธรรมนูญใหหรูหราอยางไร มันไปไมรอด



อีก เพราะรัฐธรรมนูญเปนเพียงจุดเร่ิมตน เปนเพียงเศษกระดาษ ใหเขียนใหสวยอยางไร ถาหากผูที่
ออกกฎหมายลูกหรือออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญบิดเจตนารมณเสีย เปล่ียนแปลงเจตนารมณ
เสีย สรางปญหาใหมันวุนไปหมด รัฐธรรมนูญก็จะไมมีผลเพราะจะเปนงอยต้ังแตแรกเร่ิม เพราะ
ฉะน้ันทุก ๆ สังคม ถึงแมจะมีความจํ าเปนท่ีจะตองมีรัฐธรรมนูญ คือ  กฎเกณฑ กฎหมายสูงสุด ไมวา
จะเปนการเขียนแบบลายลักษณอักษรอยางเมืองไทย หรืออยางสหรัฐอเมริกา หรือไมเขียนแบบอยาง
อังกฤษ ในสังคมที่ก ําลังพัฒนา ในสังคมที่ดอยการศึกษา ในสังคมที่ดอยทางดานความคิด และดอย
ความรับผิดชอบน้ัน มีความจํ าเปนมากกวาสังคมที่เขาเจริญแลว ท่ีเราจะตองมีการคานอํ านาจซึ่งกัน
และกัน นากลัวที่สุดถาประเทศไหนมีรัฐบาลมีอํ านาจ  absolute  รับผิดชอบทุกเร่ือง ทุกหมูบาน ไมมี
การ กระจายอํ านาจ  ไมมีการกระจายงบประมาณ ไมมีการกระจายการรับผิดชอบและไมมอบหมาย
ความรับผิดใหกับทองถิ่น ทุกอยางเดินเขาสูท ําเนียบรัฐบาล ไมวาจะเปนปญหาใด ปญหาใหญ ปญหา
เล็ก เพราะฉะนั้นทิศทางของสังคมที่ดีตอไปคือรัฐบาลจะตองเล็กลง ไมใชเล็กลงเฉพาะจ ํานวน ซึ่ง
ตอนน้ีจํ านวนก็มากเกินไปอยูแลว ถึงมีค ําท่ีคนเขาเรียกขาราชการวา คนคอยดันเอกสารไป ๆ มา ๆ
paper shuffler จึงเกิดคํ าวา rubber stamp ศัพทตาง ๆ  เหลานี้เกิดมาจากระบบราชการทั้งนั้น คานํ ้าชา
คาการใชดุลยพินิจของขาราชการนี้ก็หนัก คิดเปนเงินมหาศาล ทางภาษาเศรษฐศาสตรอาจจะเรียก
economic rent หรืออะไรก็แลวแต การรั่วไหลทุกอยาง

เมื่อวานผมไดรับเชิญไปพูดที ่จปร. ก็ไปพูดบอยครั้ง ผมก็ดีใจที ่จปร. ปจจุบันน้ี แทนท่ีจะรับ
ปหน่ึง ๓๐๐ คน เด๋ียวน้ีเหลือ ๑๓๐ ผมวาสถานที่ที่เหลือ อุปกรณการสอนท่ีเหลือ ท ําไมไมแบงใหพล
เรือนใชกันบาง ผมวานาจะลองคิดวา คณะวิศวกรรมฯ จุฬาฯ สงคนไปประจ ําที่ จปร. ๑ เทอม ใหมี
exchange program ใหนักเรียนทหารรูจักนักเรียนพลเรือน ใหนักเรียนไดรูจักระบบทหาร ไมใชเพื่อ
ไปบอกวาของเขาไมดีอยางไร อันน้ันเปนหนาท่ีของผูบริหาร อยางนอยใหไปเขาใจซึ่งกันและกันวา
บรรยากาศนั้นแตกตางกันอยางไร อันน้ีนอกเร่ือง

เรื่องสังคมน้ันนอกเหนือจากรัฐธรรมนูญนอกเหนือจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
แตมีความจ ําเปนจะตองสรางสิ่งที่เรียกวา Civil society ซึ่งก็คือ การมีองคกรเอกชน ซึ่งองคกรเอกชน
ดังกรณี ก็เปนองคกรเอกชนที่ไมแสวงหาผลก ําไร หรือการมีองคกรหรือหนวยหรือกลุมท่ีมีผล
ประโยชนในการที่จะสืบตอความคิดอะไรบางอยาง ไมวาจะเปนเร่ืองส่ิงแวดลอม ไมวาจะเปนเร่ือง
ของชาวไร ชาวนา องคกรเหลาน้ี เชนอยางในสหรัฐอเมริกา เขาก็ม ีนอกจากรัฐบาล นอกจาก congress
ซ่ึงมีอํ านาจมาก เขายังม ีNational Urban Council ยังม ีNational Association for the Advancement of
Colored People มี National Rifles Association มีสมาคมนักเรียนเกาฮารวารดหรืออะไรก็แลวแต หรือ
ของเราจะใหดีก็อาจจะใสสมาคมบิลเลียด หรือสมาคมคาราโอเกะก็ยังได แตอยางนอยกลุมชนเหลานี้
เขาจะมีความคิด เขาจะมีผลประโยชนบางอยาง ไมใชผลประโยชนไดเงินอยางเดียว แตผลประโยชน



ในการที่จะชวยรักษาธรรมชาติ รักษาสิ่งแวดลอม เปนการไปคานอํ านาจรัฐบาล เปนการตรวจสอบไป
ในตัว การมีหนังสือพิมพ การมีส่ือท่ีเปนอิสระ ที่ไมรับเงิน และไมคาผลก ําไรอยางเดียว และเปนปาก
เสียงใหประชาชนตรวจสอบรัฐบาลคนหาขอเท็จจริง เร่ืองคอรัปช่ัน อันน้ันก็เปนสวนหน่ึงของ civil
society ซึ่งผมเขาใจวา ดร. ปวย แปลวา ประชาสังคม ผมจํ าไมไดแน ผมวามีความจ ําเปน เพราะถาผม
จะไปบอกรัฐบาลไทยลดอ ํานาจ ลดจํ านวนคน ปฏิรูป อาจจะมีหลายคนตองการอยางนั้น แตอาจจะมี
อีกมากมายท่ีจะตอตาน คงจะตองใชเวลาวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลงหรือวิธีการเปลี่ยนแปลงความคิด
ดวย ถาเผ่ือมีแรงกระตุนจากขางนอกแตขางในก็ตองทํ าไป ผมอยูราชการ ๓๐ - ๔๐ ป ผมไดยินค ําวา
ปฏิรูปราชการทุกสมัย ทุกรัฐบาลก็มีการตั้งผมเองบางครั้งก็มีสวนถูกดึงเขาไป แตผมไมเห็นมันไป
ไหนเลย และผมไมเชื่อวาคนขางในจะแกตัวเองได เพราะทกุ ๆ สังคมไมใชสังคมไทยอยางเดียว ไม
ชอบการเปลี่ยนแปลง เพราะทุกคนจะมองวาการเปลี่ยนแปลงนี้คือการสูญเสียอํ านาจ สูญเสียผล
ประโยชน และจะมีอีกพวกหนึ่งบอกวาเปลี่ยนไปแลวจะดีเหรอ คุณการันตีไดไหมวาอนาคตจะดีข้ึน
คือ ถาถามคํ าถามแบบนี้แลว เปนจุดเร่ิมตนท่ีไมดีสํ าหรับการเปลี่ยนแปลงแลว ถาเผ่ือเราบอก เราจะ
ออกจากระบบราชการ มหาวิทยาลัยจะออกมาหรือจะไมมีการบริหารของตัวเอง อยาออกดวยความ
กลัว สวนหน่ึงอาจจะออกดวยความเบ่ือหนายไดแตจะตองออกดวยความต้ังใจท่ีดี ดวยความฮึกเหิมวา
จุดหมายปลายทางที่ฉันจะเดินไปนั้น ในทางทฤษฎีนั้นเปนระบบที่ด ี และฉันมีหนาที่อยางไรที่จะทํ า
ใหทางภาคปฏิบัตินั้นสอดคลองกับทางทฤษฎีได คือ เรามีระบอบประชาธิปไตยในสังคมของชาติ เรา
มี civil society ก็ยังไมพอ เรายังตองมีธรรมาภิบาล good governance ดวย ธรรมาภิบาลนี้ขายยาก ออก
มาพูดใหม ๆ เขานึกวาเปนภาษากรีก ภาษาโรมัน ธรรมรัฐอะไรจับไมถกู แตะตองไมได ไมเห็น
ธรรมาภิบาลเปนเร่ืองของ abstract idea ผมชอบเปรียบเทียบคนบอก นายอานันทหัวนอก ไปเรียน
เมืองนอกมาไปเอาความคิดของเมืองนอกมา ผมบอก เม่ือผมอยูเปนนักเรียน ๔๐ - ๕๐ ป ผมไมเคยได
ยินวา governance แลวก็ไมเคยมีใครพูด ไปเปด dictionary เกา ๆ แมกระทั่ง Oxford Dictionary ก็แทบ
จะไมมีค ําวา governance หรือเผอิญเกิดมีขึ้นมา ก็แปลไมคอยถูกเหมือนกับจะแปลวา governance คือ
การปกครองที่ดี เขาบอกใหดู ๆ ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาของเราเอง ประวัติศาสตรของเมืองไทย
จารีตประเพณีของเมืองไทย good governance ก็เกิดที่เมืองไทยได ไมใชเกิดแตใชมาแลวดวย ในสมัย
ที่พระมหากษัตริยทรงใชอ ํานาจสมบูรณาญาสิทธิราชย ตั้งแตรัชกาลที ่๔ มา เรามีทศพธิราชธรรม ซึ่ง
ปจจุบันนี้รัชกาลปจจุบัน พระองคทานยังถือปฏิบัติอยู ทศพิธราชธรรมนั้นคือ Royal good governance
อันน้ี made in Thailand เกิดในเมืองไทย เปนผลิตภัณฑของเมืองไทยท ําไมถึงมีทศพิธราชธรรม เพราะ
ตอนน้ันพระมหากษัตริยมีอ ํานาจสูงสุดแตผูเดียว ไมมีการคานอ ํานาจเลย ถาเผ่ือทรงใชอํ านาจโดยไม
ถูกธรรมะ โดยไมชอบธรรม ประชาราษฎรก็จะเดือดรอนมาก แตพระมหากษัตริยไทยคนคิดวาจะตอง
มี Royal good governance เพื่อเปนขอจํ ากัดของอํ านาจเบ็ดเสร็จของพระมหากษัตริยเพ่ือเปนการวาง
ทิศทางและแนวทาง ในการปฏิบัติพระองคและในการดํ าเนินพระราชกรณียกิจ เพราะฉะนั้นทศพิ



ธราชธรรมอันน้ีแหละคือ  Royal good governance ผมไมไดเอามาจากฝร่ัง แตก็มีปญหาวาจะแปลเปน
ภาษาไทยวาอยางไร

อีกดานหน่ึงของ good governance อธิบายยาก ไมรูจะอธิบายอยางไร ผมพูดถึงคอรัปชั่น คน
เขาใจทันท ีแต good governance อะไร มันลอย ๆ อยู ผมวาเอาอยางน้ีดีกวา ผมเปรียบเทียบเหมือนกับ
เปนโตะ หนาโตะจะอยูไมไดนอกจากจะมีขา เม่ือประกอบเสร็จเรียบรอยแลว บอกโตะน้ีคือ good
governance แตถาเผื่อจะอธิบายวามันมีกี่ขา ผมจะอธิบายวามันมีกี่ขา บางคนอาจจะบอกวาม ี ๔ ขา
บางคนอาจจะบอกวาม ี๘ ขา

พูดทั่ว ๆ ไปแลว ขาที่จ ําเปนก็คือ ขาที่ตั้งอยูบนหลักการประชาธิปไตย โดยยึดถือหลักการ
ของการมีสวนรวม ถาจะใชในองคการมหาวิทยาลัยก็คือมีสวนรวม แตไมใชเลือกตั้ง และตองท ําให
องคประกอบในโครงสรางนั้นมีความแข็งแกรงขึ้น ไมวาจะเปนเร่ืองของในระดับชาติ ก็ civil society
ในระดับมหาวิทยาลัยอาจจะตองเรื่องคณะ สถาบัน แตถาพูดถึงเรื่องสวนรวมอะไรสักอยาง ไมใช top
down แต bottom up ตองมีการปรึกษาหารือ มีการคุยกันมากกวาในอดีต

ขอที่สอง ตองมีอีกขาหน่ึงคือ มีระบบยุติธรรมท่ีแนนอน ในระดับชาติน้ัน จริง ๆ แลว ระบบ
ยุติธรรมมีความจํ าเปนท่ีจะตองเปนอิสระ แตระบบยุติธรรมอยางเดียวคงไมพอ จะตองมีสิ่งที่เรียกวา
นิติธรรมดวย เพราะถากฎหมายไมเปนธรรม ก็ไมเปนกฎหมายที่ควรบังคับใช เราออกรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมมา พวกเราตองเขาใจวารัฐธรรมนูญน้ันเปนกฎหมายสูงสุด เมื่อเปนกฎหมายสูงสุดแลว โดย
ปริยายนาจะลบลางกฎหมายเกา ๆ ท่ีขัดกับรัฐธรรมนูญ แตในทางปฏิบัติแลวไมเปนไปอยางนั้น แต
เปนหนาที่ของรัฐ เปนหนาท่ีของสภา เปนหนาท่ีของ สส. ที่จะตรวจสอบกฎหมายเกา ๆ พระราช
บัญญัติเกา ๆ ท่ีขัดกับรัฐธรรมนูญปจจุบันท้ังทางตรงและทางออม หรือไมก็ขัดกับรัฐธรรมนูญปจจุบัน
ในเจตนารมณ

ยกตัวอยางงาย ๆ ผมขอออกนอกเร่ือง แตผมคิดวามีความส ําคัญ เรามีพระราชบัญญัติเก่ียวกับ
ปาไม อุทยานแหงชาติ อะไรตาง ๆ ๔ - ๕ ฉบับ แลวเราก็มีมติ ครม. เม่ือเดือนมิถุนายน ๒๕๔๑ ทาน
ใดที่เปนนักกฎหมาย ทานใดท่ีสนใจเร่ืองรัฐธรรมนูญ ชวยไปตรวจสอบดู พระราชบัญญัติท้ัง ๔ ฉบับ
รวมทั้งมติ ครม. ตอนน้ันขัดกับรัฐธรรมนูญมากนอยแคไหน ถาไมมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแลวนี้
จะสรางปญหา ถาจะแกไขปญหา ไมใชแกไขปญหาเฉพาะหนา เหตุการณที่เกิดขึ้นที่เชียงใหม ที่ชาว
เขาซึ่งสวนใหญตั้งรกรากที่เมืองไทยมาเปนเวลาชานานและมีสิทธิที่จะเปนคนไทยแลว แตเน่ืองจาก
ตองรอคอยระบบราชการในการลงทะเบียนเปนสัญชาติไทย ออกบัตรประชาชน ระบบราชการซ่ึงเอ้ือ
อํ านวยใหมีการหา economic rent คนพวกนี้จะถูกขับไลออกจากปา และถา concept บอก เราตองการ



ใหปาอยูกับคนได และอยามาอางเร่ืองชาตินิยม ผมเกิดมาอาย ุ๖๗ ปนี ้ไดยินเร่ืองชาตินิยม ไดยินเร่ือง
คนตางดาวมานานเหลาเกาทั้งนั้น เราตองคํ านึงถึงมนุษยชน ผมหวังวากลุมชนที่มีปญหาและนั่งอยู
แถวมหาวิทยาลัยเชียงใหม ปจจุบันจะสลายตัวไป หวังวารัฐบาลนี้คงจะแกไขใหเสร็จ แตถึงแมแกไข
ไปแลว ก็เปนการแกไขเฉพาะหนา จะตองลงลึกถึงรากของกฎหมายเดิม ๆ ปญหาน้ีไมใชเร่ืองปญหา
สิ่งแวดลอมเทาน้ัน ปญหาคือ การที่รัฐจะตองใหความคุมครองกับประชาชน กับปญหาท่ีรัฐจะตองมี
พันธะกรณีที่จะตองรักษาสิทธิมนุษยชน โดยไมเอากฎหมาย โดยไมเอากฎขอบังคับ โดยไมเอาระบบ
ราชการมากีดขวางสิ่งเหลานี้ผมยกตัวอยางเทานั้น ผมแนใจ ยังมีพระราชบัญญัติอีกมากมายที่ออกมา
ในอดีต อาจจะออกมาดวยความต้ังใจดี แตกาลเวลาหมดไปแลว ผมอยากท่ีจะเห็นคณะนิติศาสตรของ
ทุกมหาวิทยาลัย ไดชวยตรวจสอบ ชวยเปนผูกระตุน ไมใชมีกฎหมายแลวยังขัดกับรัฐธรรมนูญอีก
กฎหมายใด มาตราใด ปกติรัฐสภาเมืองไทยจะไดด ําเนินการแกไขกฎหมายเหลานั้น หรือเลิกลม
กฎหมายเหลานั้น เพราะฉะน้ันทุกอยางเปนเร่ืองของระบบยุติธรรมและนิติธรรม

อีกขาหน่ึงคือ การยึดถือสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็กและสตรี

อีกขาหน่ึงคือ การกระจายอํ านาจและงบประมาณสูทองถิ่น สรางระบบองคกรสวนทองถิ่นให
มีความสามารถ

อีกขาหน่ึงคือ การปฏิรูประบบราชการ

อีกขาหน่ึงของโตะก็คือ เพิ่มพูนขีดความสามารถของสังคม ท้ังหนวยราชการและหนวยเอก
ชนท้ังน้ีเพ่ือลดหยอนปญหาท่ีขัดแยง

ส่ิงท่ีเราเรียกวา resolution of conflict ที่ผานมา เปนการแกปญหาโดยราชการเทาน้ัน รัฐบาล
ไหนอยากเอาใจประชาชน อาจจะซ้ือดวยเงิน รัฐบาลไหนอยากเอาใจประชาชน  อาจจะเวนกฎราชการ
หรือกฎอะไรบางออกไป แลวไปเอาหนากับประชาชน รัฐบาลไหนที่เพงเล็งแตตัวกฎหมายอยางเดียว
ก็บอกทํ าไมได เพราะขัดกับระบบ มันไมมีคนกลาง ไมมีขางนอกเขามาชวย จะตองมีสมาคม มีองคกร
ตาง ๆ ที่ผมเอยถึงไวใน civil society เขามา เรียกวาเปนกันชนให

แตธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยนั้น จากขาตาง ๆ ที่ผมเอยถึงนั้น บางขาก็เอามาใชได บางขาก็
ไมเก่ียวของโดยตรง แตผมก็ลอง เช็คดูวาทางมหาวิทยาลัยอื่น ๆ เขาท ําอะไร แตกอนที่ผมจะลืม สิ่งที่
เรานาจะดูอันแรก นาจะดูที่สิงคโปร อยางที่ผมเรียนใหทราบเพราะเปนมหาวิทยาลัยของรัฐทั้งหมด รัฐ



เปนผูอํ านวยงบประมาณตางๆ ใหแตเขามีการบริหารท่ีคอนขางจะเสรี แตธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัย
น้ัน ผมวาจะตองยึดถือหลัก ๔ - ๕ ประการ

หลักแรก คือ ความอิสระในการบริหาร ความอิสระในการจัดการ และอิสระในนโยบายการ
ศึกษา

สอง ความรับผิดชอบในการตัดสินใจของตนเอง ไมใชเพียงแตวาผมรับผิดชอบการรับผิด
ชอบโดยการตัดสินใจของตน ถาจะตัดสินใจผิดถึงแมจะเปนเจตนาที่ด ี บางคร้ังบางคราวอาจตองรับ
ผิดชอบมากกวาการออกมาพูดเฉย ๆ ซึ่งภาษาอังกฤษวา accountability ผูบริหารจะตองสามารถ
account ได มา report ได มายืนยนัไดวาตนเองทํ าไปเพราะเหตุผลอะไร ตองรับผิดชอบในการตัดสิน
ใจน้ัน ๆ

สาม ตองสนองความตองการของสังคม ผมก็ดีใจที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม ผมไมทราบวาคณะ
แพทย คณะวิศวฯ เขาดีมากนอยแคไหน ผมคิดวาคณะสังคมศาสตรของเขาไดมีโอกาสไดชวยดูแล
สิทธิมนุษยชนของชนเผานอย ชนชาวเขา แตละภาคมีลักษณะประจํ าภาคแตกตางกันไป อยาง
มหาวิทยาลัยสงขลาก็มีสถาบันเกี่ยวกับการศึกษาอิสลาม อะไรตาง ๆ ซึ่งมีความจํ าเปนท่ีปตตานี ไมใช
วาทุกมหาวิทยาลัยจะตองมีคณะแพทยศาสตร คณะวิทยาศาสตร ที่เกงที่สุด แตถาสามารถมีไดก็ด ี แต
ไมใชดีเพราะตามเขา ถาจะมีก็เพราะ หน่ึง เปนความตองการของสังคม และ  สอง ตัวเองมีพลงั มี
resources พอ มีงบประมาณพอ มีครูอาจารยสอนพอ มีการบริหารท่ีดีพอ ที่จะจัดตั้งคณะขึ้นมาเพื่อ
สนองความตองการ แตละมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยตางจังหวัด นาจะมองความตองการ
ของสังคมในลักษณะภูมิภาค ในลักษณะทองถิ่นมากกวา เพราะที่สรางกันมาก็อยากที่จะเห็นนักศึกษา
ของมหาวิทยาลัยในตางจังหวัดในภูมิภาคนั้น ๆ รับคนในภูมิภาคสวนใหญเขามา แตเม่ือสอนเขาแลว
ใหความรูเขาแลว ใหวิชาการเขาแลว อยาลืมวาจะท ําอยางไรใหเขาอยูในถ่ินฐานของเราดวย ไมใชทุก
คนกลับเขามาอยูในกรุงเทพมหานคร มาหาเงินในกรุงเทพฯ กันหมด จะท ําอยางไรที่จะสรางใหจิตใจ
เขารักถิ่นฐานจริง ๆ

ขอที่สี่ ในการท ํางานบริหารในมหาวิทยาลัย ตองเพงเล็งที่คุณภาพการศึกษา สถาบันการ
ศึกษาน้ันจํ าเปนมากที่ตองเพงเล็งถึงความเปนเลิศทางวิชาการ ทิ้งไมไดความเปนเลิศในคุณภาพของ
ครูบาอาจารยความเปนเลิศของคุณภาพนักเรียน นอกเหนือจากบางกรณีท่ีจะตองดูแลเร่ืองทองถ่ิน ดู
แลบุคคลในลักษณะพิเศษอีกอยางหนึ่ง ทั้งหมดก็ไปถึงเรื่องหลักสูตร ซ่ึงอันน้ีผมก็มีปญหาในเมือง
ไทยมานาน หลักสูตรของเมืองไทยตองมีอะไรที่ผิดแปลกไป ผมไดยินคนเขามาเลา ไมรูจริงหรือไม
หรือเขาพูดใหสนุก เขาบอก กระทรวงศึกษาธิการเมืองไทยมีอะไรก็สั่ง ๆ ไป บางครั้งก็สั่งตูมไปให



โรงเรียนมีวิชาการกีฬาอาทิตยละ ๒ ช่ัวโมง วันจันทรระหวาง ๙ - ๑๐ โมงเชา วันศุกรระหวาง ๓ โมง
ถึง ๔ โมงเย็น ไมค ํานึงถึงดินฟาอากาศ ถิ่นฐาน ออกไปทั่วประเทศ เขาอาจจะพูดสนุก ๆ หรือพูดตลก
แตใหมองเห็นวา ถาทุกอยางมาจากสวนกลาง ทุกอยางมาจากคนที่ไมไดอยูที่ทองถิ่น ไมรูเร่ือง มันจะ
ไปไดอยางไร

อันหน่ึงท่ีผมตองขอฝากไว  การสรางระบบใหม  วิธีปฏิบัติใหม  ใหวางโครงสราง  ใหวาง
เร่ืองการบริหารบุคคล  การบริหารการเงิน  การบริหารตาง ๆ  นานาใหดีอยางไร  บทพิสูจนวาโครง
สรางน้ัน  หรือการบริหารน้ันจะดีจริงตามท่ีพูดหรือคิดหรือไม  จะตองมีระบบตรวจสอบท่ีดี  ซ่ึงอันน้ี
ผมคอนขางจะเปนหวง  เพราะในสังคมไทยนั้น  พอพูดถึงเร่ืองการตรวจสอบ  คนสวนใหญจะบอก
เอาขางนอกมาไดอยางไร  พวกผมรูจักดีอยูแลว  พวกผมตรวจสอบแนนอนกวา  เอาคนขางนอกท่ีไมรู
เรื่องเลย  อยางน้ีผิดซ่ึงคนท่ีเขาไมรูเร่ืองเลย  เขาตรวจสอบไดดีกวา  เพราะเขาจะถามคํ าถามแปลก ๆ
เพราะเขาจะมีโลกทัศนไปอีกทางหนึ่ง  ผมไมแนใจ  เพราะอยางที่อังกฤษ  ในระดับ public  school
หรือแมแตโรงเรียนท่ีคุณชวนพูดไปเม่ือก้ีน้ี Dulwich  International  ที่ภูเก็ต  ซึ่งผมเปนนักเรียนเกาที่
London ทุกปเขาสง Inspector มาเขาจะมาประเมินคุณภาพของโรงเรียน  คุณภาพของหลักสูตร  และ
จะมีอีก Report  หน่ึงประเมินคุณภาพของอาจารยใหญ  แตใน public school  จะเปนกระทรวงศึกษาธิ
การวาจางคนขางนอกหรือเปลา ผมไมทราบแตเขาเรียกคลาย ๆ เปน school inspector Corp และ
public school ของอังกฤษทุก ๆ 2 ป หรือ 4 ป ผมจํ าไมได จะมีคนขางนอกมา audit ในที่นี้ไมไดมา
ตรวจสอบทางการเงิน แตเปน audit system ทั้งหมดหรืออยางในมหาวิทยาลัย เขาก็ม ี เรียกวา Quality
Assurance Agency - QAA ผมคอนขางจะแนใจวา ไมใชหนวยงานของรัฐ อาจจะเปนหนวยงานท่ีรัฐ
sponsor แตผมรูอยูอยางหน่ึง วิธีการของอังกฤษ เวลาเขาตั้งผูพิพากษา เขาก็ไมไดเอาจากกระทรวงยุติ
ธรรมหรือคนที่อยูในหนวยราชการอยางเดียว เขาไปเอาพวก solicitor อันน้ีเปนวัฒนธรรมของสังคม
ของเรา ไมใชวาทหารทุกคนตองมียศ ในกระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกา กระทรวงกลาโหมอังกฤษ
เขามีพลเรือนทํ างานอยูเยอะ ไมมียศและไมตองแตงตัว แตวัฒนธรรมไทยทุกอยางจะตองเขารูปแบบ
หมด ตองมียศ มีบา ตองมีส ีอะไรตออะไร และไมใชวัฒนธรรมของสังคมไทย ท่ีจะเอาคนขางนอกเขา
มา แตผมวาระบบการบริหาร ถาจะรักษาความเที่ยงธรรม รักษาคุณภาพใหดีได เราตองเร่ิมสราง ผม
ไมทราบ กระทรวงศึกษาธิการก็ดี ทบวงมหาวิทยาลัยก็ดี หรือแมแตมหาวิทยาลัยก็ด ีถาไมสรางระบบ
audit system ใหดี จากคนขางนอกแลว จะมีปญหามาก

ขอสุดทาย คือ เร่ืองการงบประมาณ ที่ผานมา ถาใชระบบราชการ มีใครสังเกตบางวาพระราช
บัญญัติงบประมาณของเมืองไทย มีแตงบประมาณรายจาย ไมมีงบประมาณรายได น่ีเปนปญหาเบ้ือง
ตนของสังคมไทย ของระบบขาราชการไทย ผิดกับทางภาคธุรกิจ ขาราชการไทยไมคอยเดือดรอนใน
การใชเงิน ในการเดินทางไปตางประเทศ ไปดูงาน เพราะทุกอยางที่ขาราชการไทยท ํา ไมมี cost ไมมี



ตนทุน ไมตองไปหารายได มีแตตั้งงบประมาณรายจาย ตั้งไป 800 ลานบาท แลวดูวา ส ํานักงบ
ประมาณจะต้ังแคไหน ถาตัดเหลือ 700 บอกดีแลว เพราะตอนน้ันผมเพ่ิมไป 20% และทุกกระทรวง
สมัยผมอยูกระทรวงการตางประเทศ เม่ือ 4-5 ป ผมก็สวดกระทรวงการตางประเทศ วันดีคืนดีก็มีการ
จัดประชุม เรียกทูตมาทั่วโลกมาประชุมเมืองไทย เดินทาง first class มาประชุมอยู 5 วัน เขามาเชิญผม
ไปพูด ผมบอก “เอะทํ าไมรีบจัด” เขาบอก “ปน้ีงบเหลือครับ” ผมแนใจวาไมใชกระทรวงการตาง
ประเทศเทานั้น ทุกกระทรวงเราจะใชวิธีการนั้น รีบใชเงินใหหมดไป ไมรูคุณคาของภาษ ี เพราะเงินท่ี
ตัวเองรีบใชน้ัน ท่ีคิดวาเงินเหลือน้ัน ควรจะเก็บเงินท่ีควรจะเก็บไว เพราะเปนภาษีของประชาชน ซึ่ง
เหลาน้ีถาไมเปลี่ยนความคิดแย เพราะฉะนั้น ถาไมเคยตั้งงบประมาณรายรับ มีแตรายจาย การบริหาร
ยุคใหมตองค ํานึงถึงรายรับและตองรูตนทุน cost effectiveness ตองเร่ิมใช optimization ตองเริ่มมี
ความคิด ใชในทางที่ถูก เพราะการบริหารราชแผนดิน หลกัใหญคืออะไร หลักใหญคือ ใหขางลางเขา
มีสวนรวม จะท ําอยางไรใหทั้งขางลาง ขางบน ตรงกลางนั้น เขามีสวนในการจัดการ และเขาจะมีสวน
ในการจัดการ มีสวนรวมไดก็ตอเม่ือเขามีความเช่ือม่ันวาอันน้ีเปนระบบท่ีดี และเมื่อเขามีความเชื่อถือ
สิ่งเหลานี้จะน ําไปสูความเปนเลิศของมหาวิทยาลัย เราตอง convince เขาใหได ถาเผื่อเขายังมีความ
ลังเลใจ เราตองใหความลังเลใจของเขาน้ันหมดไปกอน ระบบจะไมส ําเร็จถาเผ่ือเราไมมีความเช่ือม่ัน
ในระบบน้ัน และแนนอนจะตองมีคณาจารยหลายทานที่จะไมเห็นดวย ท่ีจะตอตาน เพราะในมุมมอง
ของเขา เขาอาจจะขาดผลประโยชนและมุมมองของเขา เขาจะตองทํ างานหนักขึ้น เขาไมสามารถใช
เวลาราชการไปเปนที่ปรึกษาที่อื่นไดในมุมมองของเขา เขาคิดวาเด๋ียวเขาจะไมไดเหรียญตรา ในมุม
มองของเขา เขาเกรงการตรวจสอบ โดยเฉพาะการตรวจสอบคุณภาพของการสอน คุณภาพของการ
วิจัย แตเราตองทํ า ท ําเพราะอะไร เพราะสงัคมก ําลังเรียกรองมากขึ้น ๆ
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