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ทานผูมีเกียรติทุกทาน

ผมยินดีที่ไดกลับมาพบกับทานในเวทีนี้อีกครั้งหนึ่ง  เวทีของการประชุมประจํ าปของสถาบัน
สิ่งแวดลอมไทย  ท่ีไดเร่ิมข้ึนเปนคร้ังแรกในป พ.ศ. ๒๕๓๗ และไดวางเวนไปเมื่อ ๒ ปที่ผานมา คร้ัง
กอน ๆ เราไดสัมมนากันในเรื่องวิกฤตสิ่งแวดลอม ภายใตภาวะเศรษฐกิจที่รํ ่ารวยในขณะนั้น ไมใช
เรื่องงายที่จะใหคนตระหนักถึงความส ําคัญในการพิทักษสิ่งแวดลอม  ในเม่ือคนจํ านวนมากยังมีความ
เห็นวาการหวงใยในเรื่องสิ่งแวดลอม เปนการขัดขวางการพัฒนาซึ่งก ําลัง รุงโรจน

กลับมาพบกันในปนี ้  เราอยูในภาวะเศรษฐกิจที่ตรงกันขามอยางสิ้นเชิงกับเมื่อพบกันครั้งที่
แลว  เรามีวิกฤตเศรษฐกิจซํ ้าเติมเพ่ิมข้ึนมา ภายใตวิกฤตการเงินและเศรษฐกิจน้ี สิ่งแวดลอมจะยิ่ง
วิกฤตรุนแรงขึ้น หรือจะบรรเทาเบาบางลง  ยอมเปนไปไดทั้งสองทาง เพราะเม่ือเงินทองขัดสนข้ึน
ทรัพยากรที่จะไประดมในเร่ืองการทํ านุบํ ารุงหรือฟนฟูธรรมชาติและสรางสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพก็
ยอมจะขัดสนตามไปดวย แตในขณะเดียวกันเมื่อมีเงินงบประมาณและเงินในตลาดลดลง   การลงทุน
เพื่อโครงการสิ่งกอสรางตาง ๆ ยอมลดนอยลง   ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและมลพิษก็ยอมลดลงตาม
ไปดวย  ทั้งสองความคิดนี้มีความเปนไปไดทั้งนั้น แตถึงแมเงินจะเปนปจจัยที่ส ําคัญ แตปจจัยที่ส ําคัญ
ที่สุดอีกประการหนึ่งในการพิทักษและฟนฟูสภาพแวดลอม คือ การจัดการ
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ผมไดพยายามผลักดันเรื่องธรรมาภิบาลเสมอมาในเวทีตาง ๆ ทั้ง Good governance ในทาง
การบริหารการเมือง และในทางการบริหารธุรกิจ หรือท่ีเรียกกันวา Good corporate governance ในวัน
น้ีผมต้ังใจจะพูดในเร่ืองท่ีสํ าคัญอีกเร่ืองหน่ึง คือ เร่ืองธรรมาภิบาลในการจัดการส่ิงแวดลอม

ทํ าไมธรรมาภิบาลในการจัดการส่ิงแวดลอมจึงเปนเร่ืองท่ีสํ าคัญ  ที่ส ําคัญก็เพราะวาสิ่งแวด
ลอมไมใชหัวขอการสนทนาของนักวิชาการ หรือผูบริโภคชนช้ันกลางเทาน้ันอีกตอไปแลว แตสิ่งแวด
ลอมเปนเรื่องของการทํ ามาหากิน เร่ืองของปา ของดิน ของตนน้ํ าล ําธาร และเปนเร่ืองของสุขภาพ
และคุณภาพชีวิตของเรา   เราในที่นี้หมายถึงพวกเราทั้งหมดไมวาจะอยูในวัยใด และรวมทั้งที่ยังไมได
ลืมตาขึ้นดูโลกดวย

เมื่อเปนดังนี้แลว การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม จึงเปนเร่ืองของวิถีชีวิต เปน
เร่ืองทางสังคมวัฒนธรรม เปนเร่ืองเศรษฐกิจ และเปนเร่ืองการเมือง

เมื่อครั้งที่ผมเปนผูน ํารัฐบาล เราไดใหความสนใจในเรื่องสิ่งแวดลอมและไดลงมือปรับปรุง
พระราชบัญญัติสิ่งแวดลอมที่มีมาแลว ๓ ฉบับ  ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๑๘  พ.ศ. ๒๕๒๑ และ พ.ศ.
๒๕๒๒  มาเปน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕
ประเด็นสํ าคัญของพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ การกระจายอํ านาจการจัดการส่ิงแวดลอม การปรับองค
กร การริเร่ิมใหมีการจัดทํ าแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับจังหวัด  การ
ประกาศเขตควบคุมมลพิษ และการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดลอม เปนตน เหลาน้ีคือเคร่ืองมือท่ีสรางข้ึน
โดยมีเจตนารมณเพื่อใหเกิดธรรมาภิบาลในการจัดการสิ่งแวดลอมทั้งสิ้น

เคร่ืองมือเหลาน้ีจะดีพอหรือไมน้ันเปนเร่ืองท่ีเราจะตองเฝาประเมินกันตอไป แตถึงแมวา
เครื่องมือเหลานี้จะดีอยูแลว หรือจะพอมีศักยภาพอยูบางก็ตาม เครื่องมือจะสัมฤทธิ์ผลไดก็ตอเมื่อมีผู
ใชเคร่ืองมือท่ีใชเปน และใชไดถูกตองตามเจตนารมณของกฎหมายดวย กฎและระเบียบลวนคือกติกา
แตการกีฬาใด ๆ ก็ตาม   แมเมื่อมีกติกาที่ดีแลว จะตองมีกรรมการท่ียติุธรรม  มีผูเลนที่สามารถ และนํ้ า
ใจนักกีฬาดวย และที่ส ําคัญไมนอยไปกวากติกา กรรมการและผูเลนก็คือคนดูที่คอยใหกํ าลังใจหรือทัก
ทวงทั้งผูเลนและกรรมการ  องคประกอบเหลาน้ี ทั้งกติกา กรรมการ ผูเลน และคนด ูลวนส ําคัญทั้งสิ้น

ผมตองการจะพูดถึงจังหวัดสมุทรปราการเปนตัวอยาง สมุทรปราการเปนจังหวัดท่ีมีความ
สํ าคัญตอประเทศไทย  โดยเฉพาะทางเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรม จังหวัดนี้มีประชากรกวาหนึ่งลาน
คน มีโรงงานถึงกวา ๘,๐๐๐ โรงในปจจุบัน และที่ตั้งอยูปากแมนํ ้าเจาพระยาที่ไหลลงสูอาวไทย   เน่ือง
จากเปนที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมนานาขนาด  และหลากหลายประเภท   รวมท้ังอุตสาหกรรมยุค
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บุกเบิก ซึ่งยังไมไดใชเทคโนโลยีหรือการจัดการที่สะอาด เชนโรงงานอุตสาหกรรมในยุคปจจุบัน
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจึงไดประกาศใหจังหวัดนี ้ เปนเขตควบคุมมลพิษตาม พ.ร.บ. สิ่ง
แวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ผมไดกลาวถึงขางตน

อานิสงสประการหนึ่งจากการเปนเขตควบคุมมลพิษ คือ โครงการบํ าบัดน้ํ าเสีย รวมมูลคากวา
๒๐,๐๐๐ ลานบาท  เงินจํ านวนมหาศาลนี้มาจากไหน สวนหนึ่งมาจากเงินงบประมาณแผนดิน สวน
หน่ึงมาจากเงินกองทุนส่ิงแวดลอม ซึ่งเปนกองทุนที่ตั้งขึ้นมาภายใตรัฐบาลที่ผมเปนผูน ําอีกเชนกัน
และเงินอีกสวนหน่ึงเปนเงินกูจากธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเซีย

โครงการที่มีผลตอสาธารณะชน จํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการสื่อสารกับประชาชนในพื้นที่
เปนอยางดี  โดยเฉพาะเม่ือเปนโครงการขนาดใหญมูลคากวา ๒๐,๐๐๐ ลานบาทเชนนี ้   ตัวโครงการ
เองจะตองไดรับการสนับสนุนจากประชาชนในพื้นที่และจากประชาชนในกลุมตาง ๆ ดวย  มีแตเพียง
หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของในระดับตาง ๆ ใหการสนับสนุนเทานั้นยังไมพอ   ท้ังน้ีเพราะ
ธรรมาภิบาลไมไดหมายถึงเพียงแตรัฐบาล หรือการมีหนวยงานของรัฐท่ีดีเทาน้ัน เพราะแมแตการมีรัฐ
บาลที่ดีก็ยังไมพอเพียงที่จะม ี good governance ท้ังน้ีเพราะ good governance ไมใชสิ่งเดียวกับ good
government. governance ไมใช government แทจริงแลวการจะม ีgood governance ได เราจะตองมีรัฐ
บาลที่เล็กลงและมีอํ านาจความรับผิดชอบลดนอยลงไป

นอกจากน้ีกระบวนการในการอนุมัติโครงการ ในการเตรียมการของโครงการ และในการ
ดํ าเนินโครงการท้ังหมดจะตองโปรงใสและตรวจสอบได

เมื่อตนเดือนกุมภาพันธนี้เอง มีรายงานในหนังสือพิมพบางฉบับเสนอวา  มีความไมชอบมา
พากลในการดํ าเนินโครงการดังกลาว โดยเฉพาะประเด็นการจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือเปนท่ีต้ังของโครงการ
และการเลือกบริษัทที่ปรึกษา รายงานขาวระบุวามีการกวานซื้อที่ดินไวลวงหนา ในราคาตํ ่าเน่ืองจาก
เปนพื้นที่นํ ้าทวม และขายใหกับโครงการนี้ราคาสูงผิดปกต ิ  นี่ชี้ใหเห็นวาประชาชนในพื้นที่ไมทราบ
วาจะมีโครงการดังกลาว

เรื่องประเภทนี้เกิดขึ้นในแทบทุกพื้นที่ที่มีโครงการบ ําบัดน้ํ าเสีย  เกิดข้ึนแลวเกิดข้ึนอีก ทั้ง ๆ
ที่เปนเรื่องที่ควรจะปองกันไดถาตองการจะปองกัน   ทั้งนี้โดยการสื่อสารกับประชาชนในพื้นที่อยาง
ทั่วถึงใหดีพอ และใหประชาชนไดรูสึกรวมเปนเจาของโครงการ ถาประชาชนไดทราบลวงหนาอยาง
กวางขวาง  เร่ืองการเอาเปรียบประชาชน และเอาประโยชนจากเงินของแผนดิน เชนน้ียอมจะเกิดข้ึน
ไดโดยยาก
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สวนประเด็นการทุจริตในหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบน้ัน แมวาจะเปนเร่ืองท่ีมีมูลหรือไมก็
ตาม สมควรจะตองไดรับการตรวจสอบและแถลงอยางเปดเผยตอสาธารณะชน ทั้งที่อยูในจังหวัด
สมทุรปราการ และประชาชนทั่วไป

โครงการบํ าบัดน้ํ าเสียรวมจังหวัดสมุทรปราการ  เปนผลพวงจากการปรับปรุงกฎหมายดาน
สิ่งแวดลอม เพื่อใหสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของเราดีขึ้นและเปนธรรมมากขึ้น เม่ือเกิดขอครหา
คลางแคลงข้ึนเชนน้ี   สมควรท่ีจะไดมีการตรวจสอบ และเปดเผยใหประชาชนทราบ ผมตองการจะยํ้ า
วากระบวนการเหลานี้จะตองโปรงใส   และในกรณีที่มีผูกระท ําความผิด จะตองมีการดํ าเนินการโดย
เปดเผย ท้ังน้ีเพ่ือรักษาความถูกตอง ความยุติธรรม และประโยชนของสาธารณะ ขณะเดียวกันก็เพื่อ
พิทักษเกียรติภูมิของผูบริสุทธิ์อีกดวย   ทั้งหมดนี้คือกระบวนการในการสรางธรรมาภิบาล

เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร

นอกเหนือจากกติกาในการจัดท ําโครงการบํ าบัดน้ํ าเสีย  รวมที่ผมไดพูดถึงขางตนในการควบ
คุมมลพิษก็จะตองมีการสรางกติกาเชนกัน  และกติกานี้จะตองวางอยูบนหลักการของความยุติธรรม
เชนกันดวย  ดังนั้นหลักการ “ผูกอมลพิษตองเปนผูรับผิดชอบ”  จึงไดรับการยอมรับและมีการ
ประยุกตใชในหลายประเทศ  ประเทศไทยไดพยายามที่จะสรางกลไก หรือเคร่ืองมือเพ่ือประยุกตหลัก
การดังกลาว

เครื่องมือหน่ึงในการนี้ไดแกเครื่องมือทางเศรษฐกิจอันไดแกภาษ ี  และคาธรรมเนียมมลพิษ
เครื่องมือเหลานี้จะจูงใจใหผูกอมลพิษเปลี่ยนพฤติกรรมของตน  ใหเปนมิตรกับสภาพแวดลอมมากขึ้น
และในบางกรณียังอาจสรางนวัตกรรมในการผลิตไดดวย   อยางไรก็ด ี เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจท่ีจะใช
ไดผลดีนั้น จะตองพิจารณาถงึ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ความเสมอภาค และความยืดหยุน ซึ่งจะ
ตองพิจารณาเงื่อนไขของแตละประเทศ และเงื่อนไขของแตละประเภทอุตสาหกรรมไป

เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจท่ีควรจะพิจารณาส ําหรับประเทศไทยขณะนี ้ไดแก “คาปรับการปลอย
มลพิษ (Emission Charge)” และ “คาธรรมเนียมเพ่ือการจัดการมลพิษ (Pollution Management Fee)”
ทั้งน้ีโดยกํ าหนดให “คาปรับการปลอยมลพิษ” มีอัตราสูงกวาคาใชจายที่จะตองใชในการบํ าบัดมลพิษ
ทั้งน้ีเพื่อจูงใจใหผู ปลอยมลพิษยุติการปลอยมลพิษเน่ืองจากจะแพงกวาคาใจจายในการทํ าตัวให
สะอาดเสียเอง
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สวน “คาธรรมเนียมเพ่ือการจัดการมลพิษ”  คือคาธรรมเนียมที่จัดเก็บกับโรงงานที่ปลอยมล
พิษในระดับสูง และเก็บในอัตราเทากับตนทุนของการบํ าบัดหรือกํ าจัดของเสีย และจะจัดคืนใหกับ
โรงงานที่ตองการจะสรางหรือปรับปรุงกระบวนการผลิตเพือ่ลดมลพิษลง

 ในการจะใชเครื่องมือทั้งสองจะตองมีการค ํานวณอัตราคาปรับและคาธรรมเนียมอยางเหมาะ
สม จะตองมีระบบตรวจสอบ (monitoring)   และตองมีกลไกทางการบริหารและทางกฎหมายรองรับ
และสนับสนุนใหดํ าเนินการไดจริงและมีประสิทธิภาพ

กระบวนการและกลไกที่ควรจะสรางขึ้นนี้จะตองคํ านึงถึงความยุติธรรม และการบังคับใชให
ไดผลดีดวย   ซึ่งยอมขึ้นกับความรวมมือและความยินยอมพรอมใจของฝายตาง ๆ ของภาครัฐ ธุรกิจ
อุตสาหกรรม องคกรเอกชน และประชาชนทั่วไป ซึ่งไมใชเรื่องงาย   แตก็ไมใชวาจะท ําไมได

แผนสิ่งแวดลอมจังหวัด

เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร เปนกลไกในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูผลิต   โดยมีผูผลิต
เปนกลุมเปาหมาย หรือ target group ของกลไกนี้ยังมีอีกกลไกหนึ่งซึ่งสามารถจะผนวกกลุมเปาหมาย
หลาย ๆ กลุมเขารวมมือกันได   กลไกนี้ออกแบบไวใหใชในระดับจังหวัด เพ่ือการจัดการส่ิงแวดลอม
ในระดับภูมิภาคและทองถิ่น

กลไกน้ีคือ “แผนปฏิบัติเพ่ือการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับจังหวัด”  ซึ่งผมจะเรียกสั้น ๆ
วา  “แผนสิง่แวดลอมจังหวัด”  แผนส่ิงแวดลอมจังหวัดเปนกลไกท่ีริเร่ิมข้ึนจากพระราชบัญญัติส่ิงแวด
ลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ อีกเชนกนั   แผนนี้เปนกลไกส ําคัญเพ่ือการกระจายอํ านาจในการจัดการสิ่งแวด
ลอมสูภูมิภาคและทองถิ่น  ซ่ึงเปนหัวใจของพระราชบัญญัติส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕  หลักการนี้ตอ
มาก็ไดรับการยืนยันและสนับสนุนจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐  ซ่ึงเราถือวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชน ท่ีใหทองถ่ินมีอํ านาจและความรับผิดชอบในการดูแลรักษาสิ่งเวดลอมของตน

แตถึงแมจะมีการใหจัดท ําแผนสิ่งแวดลอมจังหวัดแลวก็ตาม ผมไดทราบวาการจัดท ําแผนดัง
กลาวยังไมบรรลเุจตนารมณ ของการริเร่ิมใหจัดทํ าแผนเทาท่ีควร

แผนสิ่งแวดลอมจังหวัด จํ าเปนจะตองมีการจัดทํ าอยางประสานและสอดคลองกับแผนพัฒนา
จังหวัด เพราะการทํ าแผนเปนกิจกรรมเชิงรุก เปนการมองไปขางหนาซ่ึงควรจะตองมองอยางรอบดาน
ถาการพัฒนามุงไปทางหนึ่งและการดูแลสิ่งแวดลอมมุงไปอีกทางหนึ่ง แผนส่ิงแวดลอมจังหวัดยอมจะ
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ไมสามารถสัมฤทธิผลในการพิทักษและพัฒนาสิ่งแวดลอมได แผนในระดับจังหวัดจะตองเปนแผน
เชิงบูรณาการ (integrated plan)  จึงจะพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดจริง

ประเด็นที่สํ าคัญอีกประเด็นหน่ึง คือ การใหประชาชนในกลุมตาง ๆ ไดมีสวนรวมใน
กระบวนการจัดท ําแผน เพ่ือสรางความเปนเจาของรวม สรางการตระหนักในการรักษาสิ่งแวดลอม
สรางความรับผิดชอบรวมกัน และที่ส ําคัญสรางการยอมรับในแผน และในโครงการหรือกิจกรรมดาน
สิ่งเวดลอมที่จะเกิดขึ้นตามมาจากแผนนั้น ๆ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๗๙ ระบุวา  “รัฐตองสงเสริมและ
สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บ ํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล รวมท้ังมีสวนรวมในการสงเสริม บ ํารุงรักษา และคุม
ครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน  ตลอดจนควบคุมและก ําจัดภาวะมลพิษที่มี
ผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน”

อาจจะมีคนสงสัยวาจะทํ าไดอยางไร?

แผนสิ่งแวดลอมจังหวัดสามารถจะเปนชองทางหนึ่งที่ชวยใหมาตรา ๗๙  น้ี สัมฤทธิ์ผลได
เปนอยางดี เพราะพระราชบัญญัติในเร่ืองน้ีก็มีอยูแลว เพียงตองปรับปรุงวิธีการปฏิบัติขึ้นบางเทานั้น
ผมอยากเห็นหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเอาจริงเอาจังกับเร่ืองน้ี  อยากเห็นองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ทั้งเทศบาล และองคการบริหารสวนตํ าบล หรือ อบต. กระตือรือรน ทวงถามและเขารวมกับ
กระบวนการจัดท ําแผน ผมอยากเห็นองคกรประชาชนในพื้นที่ ไมวาจะเปนประชาคมจังหวัด หรือ
องคกรประชาชน และชมรมทั้งหลายซึ่งผมเชื่อวามีมากอยูแลวในหลายจังหวัดในปจจุบัน ขวนขวาย
ทํ าความเขาใจในเร่ืองน้ี และประชาสัมพันธกับพี่นองเพื่อนฝูงเพื่อที่จะไดเขารวมชวยเหลือในการจัด
ท ําแผนดังกลาว

ผมขอยกตัวอยางจังหวัดสมุทรปราการอีกคร้ังหน่ึง  ถาแผนสิ่งแวดลอมจังหวัดเปนไปได
อยางที่ควรจะเปน  กรณีขอสงสัยหรือความขัดแยงเกี่ยวกับโครงการบ ําบัดน้ํ าเสียรวมดังกลาวก็ไมควร
จะเกิดขึ้น และเมื่อไดเกิดขึ้นแลวไมใชแตเพียงหนวยราชการเทานั้น แตชมรมตาง ๆ จะตองลุกขึ้น
ทวงถาม ท ําความเขาใจ และหาความกระจางในเร่ืองน้ีซ่ึงไดเกิดข้ึนในจังหวัดของตนใหได

การจัดการปา
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เมื่อพูดถึงกรณีของความขัดแยงอันเนื่องมาจากสิ่งแวดลอม การจัดการปาเปนประเด็น “วิกฤต
เรื้อรัง” ของประเทศเรา  ผมตองพูดถึงเรื่องปาทุกครั้งที่มีการประชุมประจ ําปของสถาบันสิ่งแวดลอม
ไทย ทั้งนี้เพราะยังมิไดมีการแกไขปญหาใหลุลวงไป  ผมมีความหวังวาวันหนึ่งผมจะไมตองพูดถึง
เร่ืองน้ีอีก แตก็คงจะไมใชเร็ว ๆ น้ี ผมคิดวาตกมาถึงวันน้ีเราคงตองยอมรับความจริงวามีประชาชน
ของเราจํ านวนหน่ึงท่ีตองมีวิถีชีวิตทํ ามาหากินอยูกับปา

ผมไมไดหมายถึงการท ําธุรกิจไมในปาธรรมชาติหรือปาอนุรักษ เร่ืองน้ีเปนเร่ืองผิด กฎหมาย
สํ าหรับประเทศไทย  แตผมหมายถึงประชาชนในพื้นที่จริง ๆ ประชาชนที่ไมไดรํ ่ารวยอะไร  และไม
ไดมีทางเลือกอื่นที่ดีไปกวาชีวิตที่เขาดํ าเนินอยูน้ัน  ในกรณีเชนน้ีเราตองพยายามคิดวาคนกับปานาจะ
อยูดวยกันได แตการพูดวาคนกับปาอยูดวยกันไดก็อาจเปนอันตรายตอการอนุรักษปาไดเชนกัน

ประเด็นที่สํ าคัญเรื่องนี้จึงอยูที่วาจะใหคนอยูกับปาอยางไร  ทั้งคนและปาจึงจะอยูรวมกันได
โดยไมมีฝายใดตองเดือดรอน  ซ่ึงก็คือประเด็นการจัดการน่ันเอง สูตรส ําเร็จในเร่ืองน้ียังไมมี และก็จะ
ไมมีดวยในอนาคต แตแนวความคิดเร่ืองปากันชนเปนแนวความคิดท่ีควรจะไดรับการพิจารณาและ
พัฒนาอยางเหมาะสม ใหประชาชนที่อาศัยอยูขอบปาสามารถมีชีวิต และการท ํามาหากินอยางพอเพียง
และขณะเดียวกันก็ดูแลรักษาปาไมใหใครมาบุกรุกท ําลายเอาแตประโยชนสวนตน วิธีการที่ถูกตองได
ผลที่สุดอาจจะยังไมมี แตเราตองพยายามหาหนทางและศึกษาจากโครงการน ํารองในพ้ืนท่ีตาง ๆ เพ่ือ
การแลกเปลีย่นประสบการณและการขยายผลในกรณีท่ีประสบความสํ าเร็จตอไป

การเปล่ียนแปลงอุณหภูมิโลก

ประเด็นสุดทายที่ผมอยากจะฝากใหในวันนี ้เปนเร่ืองส่ิงแวดลอมโลก  ผมเชื่อวาหลาย ๆ ทาน
ในที่ประชุมน้ีตระหนักดีถึงเรื่องการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิโลก ซึ่งเปนประเด็นที่นานาชาติไดใหความ
สนใจ และการเจรจาระดับนานาชาติก็ไดเกิดข้ึนแลวหลายคร้ัง เชนเดียวกันกับสิ่งแวดลอมภายใน
ประเทศเราเอง  การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิโลกเกี่ยวโยงกับเรื่องการผลิต การดํ ารงชีวิต และคุณภาพ
ชีวิต เปนเร่ืองทางเศรษฐกิจ และเปนเร่ืองทางการเมืองดวย เราจึงเห็นไดวาการประชุมนานาชาติใน
เร่ืองดังกลาวเปนการเจรจาตอรองกันเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และการเมืองเปนหลักดวย  หาใช
เปนแตเพียงการตกลงกันเพื่อสรางความรวมมือในการพิทักษสิ่งแวดลอมโลกไม  เม่ือเปนดังน้ีแลว จึง
ยิ่งเปนเร่ืองสํ าคัญท่ีเราจะตองขวนขวายหาความรูความเขาใจในเร่ืองดังกลาวท้ังในเชิงส่ิงแวดลอม เชิง
เศรษฐกิจ และเชิงการเมือง เพื่อที่จะไดรวมพิทักษโลก  โดยในขณะเดียวกันก็ไมเพลี่ยงพลํ้ าในเวที
เศรษฐกิจและการเมืองโลก ดังเชนที่เราไดเพลี่ยงพลํ ้าไปแลว  ในเร่ืองทางการเงิน
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เมื่อประเทศไทยตองยอมปรับคาเงินบาทตามราคาในตลาดโลก อันนํ าไปสูการลดคาเงินบาท
และวิกฤตเอเซยี ซึ่งไดลามขามทวีปไปถึงประเทศบราซิลแลวนั้น กองทุนการเงินระหวางประเทศ
หรือ IMF  ไดวิจารณการบริหารการจัดการของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนของไทยวาขาดประสิทธิ
ภาพ ขาดความรับผิดชอบ ไมโปรงใส และไมสุจริต หรือเรียกโดยรวมวาไมมี Good governance น่ัน
เอง แตสิ่งหนึ่งที ่ IMF ไมไดพูดถึงคือ Global Monetary Governance หรือธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการการเงินในเวทีโลก ซึ่งยังคงเปนระบบมือใครยาวสาวไดสาวเอาอยู ประเทศที่ตามไมทันก็จะ
ตองเพลี่ยงพลํ ้าไปเอง แตเราไมควรที่จะยินยอมรับกติกาดังกลาวนี ้ เพราะกติกาทั้งหลายนั้นสรางขึ้น
โดยนํ้ ามือมนุษยโดยมีปรัชญาใดปรัชญาหน่ึงเปนรากฐานเสมอ

ผมคิดวาเราไมควรจะยอมรับกติกาโลกที่ต้ังอยูบนปรัชญาที่เห็นวาปลาใหญกินปลาเล็กเปน
เร่ืองที่ถูกตอง แตเราควรจะสนับสนุนกติกาที่จะชวยใหพลเมืองโลกลวนสามารถมีคุณภาพชีวิตที่ดีได
เราควรจะสนับสนุนกติกาโลกที่มีรากฐานอยูบนการสรางสังคมโลกที่เปนธรรมและเทาเทียม

เมื่อพูดวาเปนธรรมและเทาเทียม ผมไมไดหมายความวาคนท้ังโลกจะตองมีเงินเดือนหรือราย
ไดที่เทากัน แตผมหมายความวาถาคนคนหนึ่งอาย ุ๔๕ ป และท ํางานอยางขยันขันแข็ง  ซื่อสัตยสุจริต
และจายภาษเีต็มมาตลอดเวลา ๒๕ ปของการท ํางาน อยูมาวันหนึ่งตองกลายเปนคนวางงาน ตองพบวา
มูลคาของรายไดของตนตกลงเหลือเพียงคร่ึงเดียว และยังกลายเปนคนมีหนี้สินที่ยังไมทราบวาจะปลด
เปลื้องไดอยางไรภายในเวลา ๑๕ ปท่ีเหลืออยูของชีวิตการทํ างานกอนวัยเกษียณ  ในขณะที่คนบางคน
อาศัยตํ าแหนงหนาท่ี พรรคพวก และชองวางทางกฎหมายตาง ๆ หลบเลี่ยงภาษี หารายไดโดยทจุริต
และกลายเปนมหาเศรษฐีไปในชวงเวลาสัน้ ๆ กรณีเชนน้ี ผมเห็นวาไมเปนธรรม

ที่ผมพูดถึงเรื่องนี ้ไมใชเพื่อใหทานสิ้นหวัง แตตองการช้ีใหเห็นวา มีอะไรท่ีเราจะตองทํ า ตอง
ชวยกันทํ าอีกมากเพื่อท ําใหโลกนี้นาอยูขึ้น และในฐานะที่ทานมีหนาที่การงานหรือมีความสนใจใน
ดานสิ่งแวดลอมจึงไดมาชุมนุมกัน ณ ท่ีน่ีในวันน้ี สวนหนึ่งที่ทานจะชวยได คือ การเขารวมในการ
สรางธรรมาภิบาลในการจัดการสิ่งแวดลอม ไมวาจะเปนในระดับทองถิ่น ในระดับชาต ิหรือในระดับ
โลก สุดแตวาทานนั่งอยูในต ําแหนงใดจุดใด แตท่ีแนนนอนท่ีสุด ผมเรียกรองใหเราประสานมือกัน

ผมขอยุติปาฐกถาเรื่องธรรมาภิบาลในการจัดการสิ่งแวดลอม ดวยประโยคของ David Starr
Jordan (๑๘๕๑ - ๑๙๓๑) ที่กลาวไววา  Wisdom is knowing what to do next. Virtue is doing it.
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