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การประชุมประจํ าปของสถาบันสิ่งแวดลอมไทยปนี้เปนปที่สอง  ภารกิจของสถาบันฯ ซึ่งผมมี
สวนรวมอยูดวย  ในฐานะประธานสภาสถาบันฯ  ถือวาเปนองคกรเอกชนท่ีทํ างานดานสิ่งแวดลอมดวย
ความมุงมั่นที่จะผลักดันแกไขใหสิ่งแวดลอมของประเทศไทยดีขึ้น ผมจํ าไดวาในที่ประชุมประจ ําปเมื่อ
เดือนกรกฎาคมปที่แลว  ผมไดเนนใหทุกฝายรวมมือกัน ในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม

          ในปนี ้ สถาบันสิ่งแวดลอมไทยก ําหนดเน้ือหาการประชุมภายใตหัวขอวา “สิ่งแวดลอมไทย...
ใครจัดการ รัฐ ธุรกิจ หรือประชาชน”  น่ันก็คือการแกปญหาส่ิงแวดลอม ใครจะเปนคนแก ถาจะตอบวา
ตองรวมมือกนัเหมือนกับปกอน  ก็ดูจะเปนขอสรุปที่งายเกินไปและอาจจะไมมีผลในทางปฏิบัติ

ใครจะเปนคนจัดการและจัดการอะไร

          คํ าถามที่วา ใคร  ผมคิดวาพอจะแยกสมาชิกในสังคมไทยวาประกอบดวย สมาชิกกลุมใหญสาม
กลุม  กลุมแรกไดแก รัฐ ซึ่งรวมทั้งสถาบันการเมืองและขาราชการ ซึ่งตองดูแลการพัฒนาประเทศ รับ
ผิดชอบออกระเบียบขอบังคับ  หรือกํ าหนดสิ่งจูงใจเพื่อใหสมาชิกในสังคม ปฏิบัติโดยไมท ําลายสิ่งแวด
ลอม  และสามารถรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหยั่งยืนสืบไปได



กลุมที่สอง คือฝายธุรกิจ  ซึ่งเปนผูผลิตสินคาและผูใหบริการ  กลุมนี้ผลิตสินคาและบริการมาก
มายหลายชนิดส ําหรับตลาดในประเทศและสงออกไปจํ าหนายทั่วโลก  ตองใชปจจัยการผลิตที่เปนวัตถุ
ดิบ  ในกระบวนการผลิตตองมีของเสียออกมา เชน น้ํ าเสีย  ซึ่งในอดีตปลอยทิ้งไวในลํ าน้ํ าสาธารณะ
โดยไมมีการบ ําบัด  เม่ือนานไปปริมาณน้ํ าเสียมีมากขึ้น  ความสามารถในการรองรับของแหลงน้ํ า ลด
ลง  น้ํ าเสียไมอาจยอยสลายไดตามธรรมชาติ ลํ าน้ํ าสาธารณะจึงเนาเสียดังที่เห็นกันโดยทั่วไป

กลุมที่สาม  เปนกลุมใหญคือประชาชนทั้งประเทศ  กลุมนี้เปนทั้งผูผลิตและผูบริโภค  ในฐานะ
ผูผลิต ก็ตองใชทรัพยากรธรรมชาติ ใชทั้งที่ดิน ใชนํ ้า  ท ําใหปาไมถูกท ําลาย ดินเส่ือมคุณภาพ  น้ํ าถูก
ปนเปอนโดยสารพิษจากปุยเคมีและยาฆาแมลง นอกจากน้ีประชาชนยังมีฐานะเปนผูบริโภค ใชสินคา
และบริการที่ฝายธุรกิจผลิตออกมา  สินคาดังกลาวมีผลเสียตอสิ่งแวดลอม มากนอยตางกันคนกลุมนี้
อาศัยทั้งในเมืองและชนบท เปนท่ีทราบกันวาการดํ ารงชีวิตของคนในเมือง สรางปญหาสิ่งแวดลอมมาก
กวาคนในชนบท  ใชนํ ้ามากกวา ใชไฟฟามากกวา ทิ้งขยะมากกวา  ในขณะเดียวกัน ก็เปนท่ีทราบกันดี
วา  คนที่ฐานะดีจะใชทรัพยากรและมีสวนท ําลายสิ่งแวดลอมมากกวาคนจน  ใชนํ ้ามากกวา  ใชไฟฟา
มากกวา ทิ้งขยะมากกวา เชนเดียวกัน

คํ าวารวมมือกันแกปญหาขางตน มิไดหมายความวาทั้งสามกลุมตองมาปฏิบัติรวมกันในกิจ
กรรมอยางใดอยางหนึ่งหรือตองท ําโครงการดวยกัน แตหมายความวาทุกคนจะตองลงมือแกปญหา  ถา
ทุกคนลงมือก็เทากับวา รวมแกปญหาดวยกัน  ถึงแมวาแตละกลุมจะมีหนาที่แตกตางกัน

หนาที่หลักอยางหนึ่งของรัฐก็คือชี้น ําและเขาแทรกแซง เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในสังคม
เพื่อใหคุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีขึ้น ในการจัดการสิ่งแวดลอม รัฐตองกํ าหนดทิศทางการแกปญหา
ใหชัดเจนในดานนโยบายและก ําหนดมาตรการรวมทั้งกลยุทธที่ใชแกไขที่แนชัด มีผลในทางปฏิบัติ ซึ่ง
ไมไดหมายความวา รัฐจะตองดํ าเนินการเองในทุกเร่ือง  แตตองกํ าหนดกรอบที่จะใหสมาชิกในสังคม
ทั้งธุรกิจและประชาชนปฏิบัติและใหความรวมมือ

รัฐบาลปจจุบันกอนการเลือกต้ัง ไดเร่ิมโครงการบํ าบัดน้ํ าเสียในเมืองใหญ เนนในเขตควบคุม
มลพิษและในเมืองหลักในภูมิภาคตาง ๆ ส ําหรับในกรุงเทพมหานครเอง ก็ไดด ําเนินการกอสรางโรง
งานบํ าบัดน้ํ าเสียเสร็จแลวหน่ึงแหงที่สี่พระยาไดเร่ิมโครงการแกไขปญหาน้ํ าเสียลุมแมน้ํ าเจาพระยา  
ไดออกประกาศควบคุมการบ ําบัดน้ํ าเสียในอาคารของเอกชนขนาดใหญ ๘ ประเภท

สํ าหรับการก ําจัดขยะมูลฝอย  รัฐบาลไดใหความเห็นชอบโครงการกํ าจัดขยะในเขตกรุงเทพฯ
และปริมณฑลและในเขตเทศบาล สุขาภิบาล  ในวงเงินกวา ๑๐,๐๐๐ ลานบาท



การแกปญหาขางตนถือวาเปนการเร่ิมตน ขณะที่ปญหาซึ่งหมักหมมมานาน เชน ปญหาน้ํ าเสีย
ปญหาการก ําจัดขยะ นับวันจะรุนแรงมากข้ึน  อยาลืมวา การแกไขปญหาสิ่งแวดลอม เชนการบํ าบัดน้ํ า
เสียใน กทม. กวาจะครอบคลุมพื้นที่ไดทั้งหมดตองใชเวลา ๑๐ ถึง ๑๕ ปขึ้นไป  ดังน้ันการริเร่ิมแก
ปญหาตาง ๆ ของรัฐมิใชทํ าใหปญหาหมดไปเพียงแตพอจะทุเลาปญหาลงไดบาง  การแกไขปญหาสิ่ง
แวดลอมตองอาศัยความตอเน่ือง ไมอาจจะท ําส ําเร็จในรัฐบาลชุดใดชุดหน่ึงได

ในวันน้ี ทุก ๆ ทานคงใหความสนใจ แลกเปล่ียนความคิดเห็นกันในเร่ือง การจัดต้ังรัฐบาลท่ี
กํ าลังดํ าเนินการอยูอยางเขมขนในขณะน้ี แตไมวาพรรคการเมืองใดจะเปนแกนนํ าในการจัดต้ังรัฐบาล
หรือรัฐบาลใหมจะประกอบดวยพรรคการเมืองกีพ่รรคก็ตาม  รัฐบาลที่ก ําลังอยูระหวางการจัดตั้งควร
สานตอ  ใหความส ําคัญเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมมากขึ้น ทั้งในการจัดสรรงบประมาณและการผลักดันใหมี
การลงทุน  เพื่อฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบตอไป

สํ าหรับภาคธุรกจิ ผมเชื่อวานักธุรกิจเปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล  สามารถวิเคราะหเหตุการณใน
อนาคตสามารถทํ านายความตองการของตลาด  มีฐานะทางการเงินที่มั่นคง  นาจะเขาใจเร่ืองการพัฒนา
ที่ยั่งยืนเขาใจสิ่งแวดลอม  เขาใจสาเหตุ  เขาใจวิธีการแกปญหาสิ่งแวดลอม  สามารถนํ ากลไกทางการ
ตลาดเขารวมแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศได

ผมอยากใหนักธุรกิจมีความเขาใจวา  ทรัพยากรธรรมชาติหรือจะเรียกวา สิ่งแวดลอมเปนของที่
มีคามหาศาลไมวาอากาศบริสุทธิ ์  น้ํ าสะอาด  ปาไม  ลํ าน้ํ าสาธารณะ  สิ่งเหลานี้แมวาการซื้อขายใน
ตลาด  ไมอาจจะระบุราคาไดครบ  แตมีคุณคา ไมวาจะคิดจากประโยชนใชสอยโดยตรงหรือโดยทาง
ออม  เชนปาไมใหความชุมชื้น  ใหแหลงนํ ้า ใหทิวทัศนสวยงาม  ทั้งหมดลวนใหคุณคาเกินกวาราคา
แผนไมที่ซื้อขายกันในทองตลาด

ผูประกอบการตองเขาใจวาสิ่งแวดลอมทุกอยางมีคุณคา  ตองใชอยางมีความรับผิดชอบ  การ
ปลอยน้ํ าเสียลงล ําน้ํ าสาธารณะโดยไมมีการบ ําบัด เพราะไมตองการเสียคาใชจายในการติดตั้งอุปกรณ
และคาใชจายในการบ ําบัดผลสุดทายนํ้ าเนา รัฐบาลสวนกลางหรือเทศบาลสวนทองถิ่น ตองทํ าการ
บํ าบัดโดยใชงบประมาณของรัฐ  ซ่ึงเปนเงินภาษีอากรของคนท้ังประเทศ  ควรท่ีจะใชเพ่ือประโยชน
สวนรวมชวยเหลือราษฏรผูยากไรและผูดอยโอกาส กลับตองนํ าเงินภาษีที่มีจ ํากัดมาบ ําบัดน้ํ าเสียที่ โรง
งานระบายทิ้ง ซึ่งควรจะเปนภาระและความรับผิดชอบของธุรกิจตนก ําเนิดเสียเอง



เคยมีผูกลาวไววาเหตุผลที่ส ําคัญที่ระบบสังคมนิยมลมสลาย  เพราะการคิดราคาสินคาทุกชนิด
ต่ํ ากวาราคาตลาดหรือไมสะทอนภาวะตลาดเขาในกระบวนการผลิต ระบบดังกลาวไมอาจจะดํ าเนินการ
ไปไดนาน  เพราะไมยอมรับความจริง  ไมยอมรับวาสินคาทุกชนิดมีราคา  ตองคิดตามราคาตลาด

แตในเรื่องสิ่งแวดลอมแลว  ราคาตลาดอยางเดียวยังไมพอ  เพราะคุณคาของปาดงดิบ  คุณคา
ของลํ าธารธรรมชาติตีคาเปนตัวเงินไมได  ดังนั้นธุรกิจในยุคนี้ตองมีสายตาที่กวางไกล  ตองตระหนัก
ถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน  พรอมท่ีจะรับภาระของตัวเองในฐานะผูผลิต  ไมปลอยใหขบวนการผลิตหรือสิน
คาที่ออกสูตลาด  สงผลเสียตอสิ่งแวดลอมของสวนรวม

หันมามองกลุมสุดทายบาง ประชาชน ถือวาเปนคนกลุมใหญที่สุดที่จะมีบทบาทในการแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอม ผมเชื่อเสมอวาสิ่งแวดลอมเปนของประชาชนทุกคน ดังนั้นหากประชาชนไมมีสวน
รวมในการจัดการสิ่งแวดลอมแลว การพัฒนาที่ยั่งยืนควบคูกับการเอาใจใสอนุรักษสิ่งแวดลอมก็ไมอาจ
เกิดข้ึนได

ตองยอมรับวาการใหประชาชนสวนใหญมีบทบาทในการแกปญหาสิ่งแวดลอมเปนเร่ืองไม
งาย เพราะประเทศไทยประกอบไปดวยคนจํ านวนมากถึง ๖๐ ลานคน ฐานะและความเปนอยูตางกัน
ปญหาของแตละคนตางกันมองเห็นปญหาตางกัน คนอยูในอาคารชุดกลางเมืองกับคนอยูบานจัดสรร
ใตทางดวนมองเห็นปญหารถไฟฟาขนสงมวลชนตางมุมกัน คนท ําไรเลื่อนลอยในเขตปาอนุรักษกับคน
ฐานะปานกลางในเมืองมองเห็นประโยชนของปาไมตางกัน ถาเปนอยางน้ีเราจะอนุรักษส่ิงแวดลอม
ปองกันการท ําลายปารวมกันอยางไร  การสรางจิตสํ านึกรวมกันจํ าตองอาศัยเวลา  เพ่ือใหคนสวนใหญ
ที่ตางพื้นฐานการศึกษา ตางพ้ืนฐานการประกอบอาชีพ  ไดเขาใจในผลประโยชนของประเทศรวมกัน
เสยีกอน

ตัวอยางหน่ึงท่ีเห็นชัดก็คือ การรณรงคประหยัดไฟฟา คงจะทราบแลววาความตองการใชไฟ
ฟาของประเทศเพิ่มขึ้นทุกป  ปละกวา ๑,๐๐๐ เมกะวัตต  ท ําใหเปนภาระหนาที่ของรัฐและหนวยงานที่
รับผิดชอบจะตองจัดหาพลังไฟฟาเพิ่มขึ้นใหเพียงพอ ซึ่งดูเหมือนจะไมมีวันสิ้นสุด จะตองใชทรัพยากร
ธรรมชาติมาเปนเช้ือเพลิง  ไมวาจะเปนถานหินนํ ้ามัน กาซ ท ําใหทรัพยากรดังกลาวรอยหรอไป  และ
ในกระบวนการผลิตไมวาใชเชื้อเพลิงใด  ตางก็มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมปลอยมลพิษทางอากาศออก
มาทั้งนั้น

ทางแกไขในเรื่องนี้คงจะมิใชจัดหาพลังงานเพิ่มขึ้น  เม่ือมีความตองการเพ่ิมข้ึนเทาน้ัน แตจะ
ตองพิจารณาจัดการดานผูใชไฟฟาที่จะใหมีการประหยัด  ซึ่งปจจุบันไดมีการริเริ่มบางแลว โดยมกีาร



รณรงคทางโทรทัศนและสื่อมวลชนอื่น ๆ  ใหผูใชเลือกซื้อเครื่องไฟฟาที่ประหยัดไฟไมวาหลอดไฟ ตู
เย็น เตารีด ซึ่งถาท ําได มิใชจะเปนการลดคาไฟฟาอยางเดียว แตจะชวยแกปญหาสิ่งแวดลอมไดดวย

ตัวเลขแสดงชัดเจนวา  ความตองการหลอดไฟฟาชนิดประหยัดหรือหลอดผอมมีมากข้ึน  ใน
ชวงระยะเวลาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๓๙  ถาสามารถชักจูงใหเปลี่ยนหลอดไฟกันทั้งประเทศ  และ
เปลี่ยนบัลลาสตเปนชนิดประหยัด  การไฟฟาฝายผลิตฯ  ประมาณวาจะสามารถประหยัดไฟฟาไดถึง
348 เมกะวัตต  ตนทุนผลิตไฟฟาโดยเฉลี่ย  ๒๕  ลานบาทตอ ๑ เมกะวัตต  เทากับจะประหยัดเงินไดถึง
8,700  ลานบาท  ลดการสรางโรงงานไฟฟาไปหน่ึงโรง  รวมทั้งลดมลพิษที่จะตองระบายออกเปน
จํ านวนมาก และยังจะประหยัดคาไฟฟาในบานอีกดวย

ความรับผิดชอบรวมกัน

การแกปญหาสิ่งแวดลอมทุกฝายตองมีความรับผิดชอบ  ตองรวมมือกนั  มิใชเกี่ยงกันวาเปน
หนาที่ของรัฐเพราะเก็บภาษีไปแลว หรือโยนความรับผิดชอบใหกับประชาชน  เพราะขยะและนํ้ าเสีย
สวนใหญมาจากบานเรือน  หรือกลาวหาวา โรงงานจะตองรับผิดชอบ  เพราะปลอยน้ํ าเสียมากและยัง
ไดกํ าไรจากการผลิตอยูแลว  ถาเกี่ยงกันอยางนี้ก็ยากที่จะแกได

การที่จะรวมมือจะตองเขาใจปญหา  ตองมีจิตสํ านึก  ตองมีความรับผิดชอบ  ตัวอยางที่ยกมาให
เห็นตอไปนี้มีทั้งตัวอยางที่รวมกันรับผิดชอบและประสบความส ําเร็จ  และตัวอยางที่นาจะประสบความ
สํ าเร็จถาท ําความเขาใจกันใหเกิดความรับผิดชอบรวมกันต้ังแตตน

ตัวอยางแรกเปนเร่ืองการใชน้ํ ามันไรสารเพื่อลดปริมาณสารตะกั่ว  ซึ่งใชเติมนํ ้ามันเบนซินเพื่อ
เพิ่มคาออกเทนใหสูงขึ้น  สารตะกัว่จะออกมาบนทองถนนพรอมกับไอเสียรถยนต  เมื่อสูดเขาไปจะมี
ผลตอสมองและระบบประสาทโดยเฉพาะส ําหรับเด็ก  ถาไดรับไปมากจะท ําใหมีพฤติกรรมผิดปกติ
ความจํ าเสื่อม  รัฐบาลจึงเร่ิมจํ าหนายนํ ้ามันไรสารตะกั่ว  ต้ังแตเดือนพฤษภาคม ๒๕๓๔  จนถึงปจจุบัน
โดยไดรับความรวมมือจากผูใชรถเพิ่มขึ้น  ตัวเลขเม่ือส้ินมีนาคมปน้ี มีผูใชรถใชเบนซินไรสารตะกั่ว
ประมาณรอยละ ๖๗ ของน้ํ ามันเบนซินที่ใชทั้งหมด

การยอมรับของผูใชรถทั้งในเร่ืองน้ํ ามันไรสารและการติดต้ังอุปกรณเคร่ืองแปรสภาพไอเสีย 
ทํ าใหปริมาณสารตะกั่วในอากาศในกรุงเทพฯ ที่วัดไดในป ๒๕๓๗ ลดลงจากป ๒๕๓๓ ถึงรอยละ ๗๑
ทํ าใหระดับตะกัว่ในอากาศในกรุงเทพมหานคร ลดต่ํ าลงอยูภายในมาตรฐานมลพิษที่ก ําหนดโดย
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม



ตัวอยางในทางตรงกันขาม  เร่ืองการระเบิดและยอยหิน  ซ่ึงเร่ืองน้ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติให
อนุรักษพื้นที่ลุมนํ ้าชั้น ๑ เอ และ ๑ บ ีทวาผูประกอบการระเบิดและยอยหินหลายรายไดรับสัมปทานใน
พื้นที่ ๑ บี  จึงไดรับอนุญาตใหดํ าเนินการถึงวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๓๘ ที่ผานมาเทานั้น  ในเร่ืองน้ีผู
ประกอบการไดรวมมือกันรองเรียนขอผอนผันใหระเบิดและยอยหินในเขตสัมปทานตอ  โดยอางวาลง
ทุนไปมากแลว  เลิกไมไดเพราะจะขาดทุน ถาเลิกจะสงผลกระทบถึงการกอสราง ท ําใหขาดวัสดุ
สํ าหรับสรางถนนและเหตุผลอ่ืน ๆ  ซ่ึงทายสุดรัฐบาลตองอนุญาตใหดํ าเนินการตออีกสามเดือน จะเห็น
ไดชัดวา ถาประเทศไทยจะตองการอนุรักษพื้นที่ปาธรรมชาติไวใหได  หลักการในการอนุรักษพื้นที่ลุม
น้ํ าชั้น ๑  ก็ตองดํ าเนินการใหไดผล  ในการนี้หากขาดความรวมมือ การเสียสละจากผูประกอบการ
โดยดูผลประโยชนใกลตัวเปนหลักก็จะน ําไปสูการเรียกรอง การตอรองสรางแรงกดดันใหรัฐยอมผอน
ปรนอยางไมมีที่สิ้นสุด  ท ําใหประเทศตองสูญเสียพื้นที่ปาตอไป  การที่จะฟนฟูสภาพพื้นที่ลุมนํ้ าชั้น ๑
บ ีใหกลับมีสภาพปาดังเดิม ก็เปนไปไมได

การประชุมประจํ าปของสถาบันสิ่งแวดลอมไทย

การประชุมประจํ าปของสถาบันสิ่งแวดลอมไทยในวันนี ้ จะเสนอผลการศึกษาในสองเรื่อง
ใหญ ที่เกี่ยวของกับสิ่งที่ผมกลาวมาแลวทั้งหมด

เรื่องแรก เปนเร่ืองของการผลิตไฟฟา  ปจจุบันความตองการใชกระแสไฟฟาเพิ่มมากขึ้นทุก ๆ
ป  ปญหาในการจัดหาไฟฟาเพิ่ม มิใชเปนปญหาของการลงทุนผลิตกระแสไฟฟา  เพราะผลิตแลวขาย
ได แตถาตองขยายการผลิตทุกปปญหาก็จะตามมา เชน จะผลิตที่ไหน ใชเชื้อเพลิงอะไร มีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมมากนอยแคไหน ใครจะเปนผูผลิตทางดานผูใชไฟฟา ก็ตองสรางจิตส ํานึกใหประหยัดไฟ
ฟา  เพราะจะท ําใหปริมาณการใชลดลง  แตก็ลดไดระดับหน่ึงเทาน้ัน  เน่ืองจากเศรษฐกิจของประเทศ
ขยายตัวอยางตอเน่ือง  ท ําใหความตองการไฟฟาจะสูงขึ้นตอไป  การไฟฟาฝายผลิตฯ จึงมีนโยบายให
เอกชนหรือผูผลิตอิสระเขามาผลิต แลวการไฟฟาฝายผลิตรับซื้อตอ ในการน้ีรัฐบาลก็ตองดูแลติดตาม
ใหบริษัทเอกชน  รับผิดชอบเกี่ยวกับระดับมลพิษที่ปลอยออกมา  การศึกษาที่จะเสนอตอที่ประชุมใน
วันน้ี  จะชี้ทางเลือกวา  ถาทุกฝายรวมมือกันก็จะสามารถก ําหนดแผนการจัดการไฟฟาในอนาคตใหมี
ประสิทธิภาพ  โดยมีตนทุนต่ํ าและมีผลตอสิ่งแวดลอมนอยที่สุดได

เรื่องที่สอง เปนเร่ืองการจัดการส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ี ต้ังแตในระดับหมูบาน ตํ าบล เทศบาล
สุขาภิบาล  ซึ่งสอดรับกับนโยบายกระจายอ ํานาจการจัดการสิ่งแวดลอมสูระดับจังหวัด  ตามเจตนารมณ
ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕  ที่ตองการใหโอกาสคนในพื้น



ที่จัดการกันเอง เพราะเปนผูไดรับประโยชนโดยตรง  ประเด็นอยูท่ีวาประชาชนจะมีสวนเขารวม จัด
การสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพไดอยางไร  โดยประชาชนเจาของพ้ืนท่ีเปนผูนํ า  ไมใชเปนเพียงผู
ตาม  ตองพึ่งพิงอาศัยความสนใจของผูบริหาร เชนผูวาราชการจังหวัดเปนหลักดังเชนทุกวันน้ี การ
ศึกษาเร่ืองน้ีจะช้ีใหเห็นวาการใหชุมชนจัดการเอง ควรจะทํ าอยางไรจึงจะแนใจวาจะเกิดประโยชนสูง
สุดกับ สวนรวม การกระจายอํ านาจจากสวนกลางสูภูมิภาค  จะท ําใหสิ่งแวดลอมในตางจังหวัดดีขึ้น
จริงหรือไม

ส่ิงท่ีอยากเห็น

ผมเคยแสดงความคิดเห็นไวหลายคร้ังในเร่ืองแนวปฎิบัติในการจัดการแกไขปญหาสิ่งแวด
ลอม  ในฤดูหาเสียงตลอด ๒ เดือนท่ีผานมา  ทานท่ีสนใจติดตามความเคล่ือนไหวทางการเมือง  จะได
ยิน ไดฟงวา ทุกพรรคลวนเนนนโยบายที่จะฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอม  แกไขปญหาความยากจนใน
ชนบทดวยกันทั้งนั้น  ผมเช่ือวาถาตองการพัฒนาส่ิงแวดลอม  จะตองแกท่ีปญหาพ้ืนฐาน  ในวันน้ี ผม
ขอเนนอยู ๔ เร่ืองดวยกัน ๔ เร่ืองท่ีผมอยากเห็นใหเกิดข้ึนในประเทศไทยของเรา

ส่ิงท่ีอยากเห็นเร่ืองแรก

อยากใหทุกคนตระหนักและเขาใจเรื่องสิ่งแวดลอมมากขึ้น  ใหเขาใจวาไมวา จะแกปญหาสิ่ง
แวดลอมอยางไรก็ตาม จะตองมีตนทุน ตองมีคาใชจาย

หลักการ  ใครทิ้ง - ใครจาย ซ่ึงเปนท้ังหลักการพ้ืนฐานในพระราชบัญญัติ  สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมและในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่เจ็ด ฉบับปจจุบัน  ในทาง
ปฏิบัติยังไมมีการนํ ามาใช  ถึงเวลาแลวที่ทุกคนจะตองยอมรับและชวยรับภาระในการปฏิบัติตามหลัก
การน้ี  เชน ยอมเสียคาธรรมเนียมนํ ้าทิ้งในเขตกรุงเทพมหานคร.และในเมืองใหญ ๆ  ทั้งนี้ใหเก็บใน
อัตรา  กาวหนา บานไหนใชนํ ้ามาก ตองเสียคาน้ํ าทิ้งในอัตราที่สูงกวาบานที่ใชนํ ้านอย  ผมไดกลาวแลว
วา  การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมใชเวลานานมีคาใชจายนับแสนลาน  ดังน้ันหากทุกคนรวมมือกันรับ
ภาระดานการเงิน  ประเทศไทยก็จะระดมทุนไดเร็วขึ้น  เพื่อที่จะฟนฟูใหสิ่งแวดลอมของเรามีคุณภาพ
ทัดเทียม  ไมนอยหนาประเทศที่พัฒนาแลว เชน สิงคโปร หรือ ญ่ีปุน

ส่ิงท่ีอยากเห็นเร่ืองท่ีสอง



ผมอยากใหธุรกิจเห็นความสํ าคัญของสิ่งแวดลอมมากขึ้นหลายคนคงเคยไดยินวาองคการมาตร
ฐานระหวางประเทศ (ISO) ไดกํ าหนดมาตรฐานเรียกเปนหมายเลข ท่ีรูจักกันมากคือมาตรฐานระบบ
การบริหารคุณภาพของโรงงาน (ISO 9000) ซึ่งมีการยอมรับกันในทุกประเทศที่มีการสงออก ใน
ประเทศไทยมีโรงงานท่ีไดรับมาตรฐานน้ีประมาณ ๑๐๐ ราย

ขณะที่เราเพิ่งเริ่มไดยิน ISO 9000 สังคมโลกในขณะนี้กํ าลังก ําหนดมาตรฐานใหม  ซึ่งเนน
เฉพาะสิ่งแวดลอมคือ ISO 14000 ซึ่งจะก ําหนดรายละเอียดเก่ียวกับมาตรฐานการจัดการส่ิงแวดลอม
ของโรงงาน ต้ังแตนโยบายของบริษัทการวางแผนการดํ าเนินงาน  การตรวจสอบ  และการแกไขดานสิ่ง
แวดลอม

ธุรกิจไทยจะตองตื่นตัวกาวใหทันโลก พรอมที่จะกํ าหนดนโยบายสิ่งแวดลอมของบริษัทของ
ตัวเอง  โดยไมตองรอใหมีแรงกดดันจากรัฐหรือจากภายนอกประเทศ  บริษัทที่อยูในตลาดหลักทรัพย
๓๔๕ บริษัท  ซึ่งเปนบริษัทมหาชน ควรทํ าตนใหเปนตัวอยาง  เร่ิมทํ ารายงานสิ่งแวดลอมประจํ าปของ
บริษัท  เพื่อเสนอตอผูถือหุนและเผยแพรใหสาธารณชนไดทราบ  การลงทุนลดมลพิษไมวาทางนํ้ าหรือ
ทางอากาศ  หรือในเร่ืองกากสารพิษ  โรงงานสามารถก ําหนดเปาหมายการลดมลพิษไดเอง  โดยไมตอง
รอใหรัฐออกมาตรฐานบังคับ ธุรกิจควรเนนการรวมมือกบัรัฐ ในการลดมลพิษมากกวาการประชา
สัมพันธเพื่อสรางภาพพจนของบริษัทเปนหลัก

ส่ิงท่ีอยากเห็นเร่ืองท่ีสาม

ผมอยากเห็นการกระจายอํ านาจในการจัดการสิ่งแวดลอมจากสวนกลางไปสูภูมิภาคและสูทอง
ถิ่นในที่สุด  ใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมอยางแทจริง

กระจายอํ านาจในที่นี้มิไดหมายความวา เม่ือมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตํ าบลและ
องคการบริหารสวนตํ าบลแลวก็สามารถกระจายอ ํานาจได  ในเร่ืองส่ิงแวดลอม สวนกลางยังเปนผู
กํ าหนดแทบทุกเร่ือง รวมถึงการใชที่ดิน การวางผังเมือง การอนุญาตใหต้ังโรงงาน  ในขณะที่ทองถิ่น
ในระดับตํ าบลและหมูบานถูกละเลยไมมีอํ านาจในการรวมตัดสินใจ

การกระตุนใหคนในพื้นที่มีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม  สามารถกระตุนใหเกิดขึ้นได
โดยการเผยแพรขอมูลดานสิ่งแวดลอม  อันที่จริงสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน  ถือได
วาเปนเจตนารมณพ้ืนฐานของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕  ดัง
น้ันรัฐและธุรกิจควรถือเปนหนาท่ี ที่จะเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของโครงการ



พัฒนาตาง ๆ  ใหประชาชนในพื้นที่เขาใจตั้งแตเริ่มขบวนการตัดสินใจในการเลือกพื้นที ่  ประสบการณ
ดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทยที่ผานมา  ลวนบงชัดวา การปดบังซอนเรนขอมูล  จะท ําใหกลุมมวล
ชนตาง ๆ เกิดความระแวง  ซึ่งท ําใหขบวนการตัดสินใจตองลาชาออกไป  ดังน้ันการเปดเผยขอมูล จึง
เปนหนทางเดียวที่สังคมขนาดใหญของประเทศไทย ที่มีพลเมืองมากเปนอันดับที ่๑๗ ของโลก  พึงยอม
รับเพ่ือใหการจัดการส่ิงแวดลอมของประเทศ เดินไปอยางมีประสิทธิภาพ

ส่ิงท่ีอยากเห็นเร่ืองท่ีส่ี

ผมอยากใหเขาใจวาสิ่งแวดลอม  ไมเพียงแตจะหมายถึงสิ่งตาง ๆ ท่ีอยูรอบตัวเรา ซ่ึงเกิดข้ึนโดย
ธรรมชาติเทานั้นแตยังรวมถึงสิ่งที่มนุษยสรางหรือก ําหนดข้ึนดวย  ผลการสรางสรรคของมนุษย ท ําให
เรามีศิลปกรรมเปนสมบัติที่แสดงความลึกซึ้งในศิลปะ  แสดงความเฉียบแหลมของปญญา และสะทอน
ใหเห็นถงึวัฒนธรรมท่ีส่ังสมกันมาของชุมชนหรือประเทศน้ัน ๆ  คุณคาที่ปรากฏในความงามของศิลป
กรรม เรียกไดวาทัดเทียมกับความงามที่เราพบจากธรรมชาติ

ประเทศไทยมีอุทยานทางประวัติศาสตร มรดกทางวัฒนธรรมและศิลปกรรมจากยุคสมัยตาง ๆ
ในอดีตอยูมากมายไมนอยหนาใคร  สมบัติเหลาน้ีควรไดรับการทนุถนอม ดูแล ใหความส ําคัญ เพราะผู
เปนเจาของที่แทจริงนั้นไมใชเพียงแคพวกเราทั้งหมดในปจจุบัน แตยังรวมถึงคนรุนกอนหนาเรา และ
คนรุนตอ ๆ ไปในอนาคตอีกดวย

ความต่ืนตัวในเร่ืองส่ิงแวดลอมท่ีเรามีอยูในปจจุบัน จะตองไมจํ ากัดเฉพาะสิ่งแวดลอมธรรม
ชาติ ตองไมหยุดอยูเฉพาะการเห็นความสํ าคัญของน้ํ า ของปา ของอากาศ สิ่งแวดลอมที่มาจากธรรม
ชาติเหลานี้เปรียบเหมือนกาย  คือเปนคร่ึงหน่ึงของชีวิต  เราจะตองไมมองขามความสํ าคัญของจิตใจ คือ
ศิลป  วัฒนธรรม  สิ่งแวดลอมที่มนุษยเปนผูสราง  ใหมาประกอบกันเขาจึงจะเปนชีวิตที่สมบูรณ

สรุป

สิ่งแวดลอมไมใชเปนแฟชั่น  แตเปนปญหาของชาติ ท่ีเราตองรวมมือแกไข  ท้ังในทศวรรษน้ี
และทศวรรษตอ ๆ ไป  แตผมเชื่อในพลังของสังคมไทย เชื่อวาประเทศไทยอยูในฐานะที่จะฟนฟูคุณ
ภาพสิ่งแวดลอมของประเทศใหดีขึ้นไดถาคนในสังคม รัฐ  ธุรกิจ  และประชาชนรวมมือกัน   วันน้ีเปน
นิมิตหมายที่ดีที่ผูมีใจรักสิ่งแวดลอมมารวมตัวกัน ณ ที่นี่เพื่อที่จะรวมกันเปนพลังผลักดันใหการแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมของไทย เดินไปในทิศทางที่ถูกตอง  เพ่ือประโยชนของเราทุกคน
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