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ทานผูมีเกียรติท่ีเคารพ

ผมรูสึกยินดีและเปนเกียรติอยางยิ่งที่ไดมาปาฐกถานํ า เร่ือง “ปญหาความร่ํ ารวยผิดปกติใน
สังคมไทย”  ทามกลางความสนใจอยางยิ่งของทานผูมีเกียรติ ซึ่งเปนก ําลังส ําคัญในการปองปรามการ
ทุจริตอันเปนท่ีมาของของความร่ํ ารวยผิดปกติในวันน้ี

ความจริง เมื่อพูดถึงหัวขอสัมมนา คํ าถามแรกที่เกิดขึ้นในใจผมก็คือ สังคมไทยเคยเห็นความ
ร่ํ ารวยมหาศาลของนักการเมืองและขาราชการเปนปญหาหรือไม? หรือ    ผูจัดเวทีสัมมนาสาธารณะนี้
เทานั้นที่เห็นวาเปน “ปญหา” และเปน “ความผิดปกต”ิ?

ท่ีเปนเชนน้ีก็เพราะคนจํ านวนมากยงัถือคติอันเปนคํ าพังเพยไทยที่วา “มีเงินเขาก็นับวาเปนนอง
มีทองเขาก็นับวาเปนพี”่

คานิยมที่เห็นวาเงินคือพระเจา ความร่ํ ารวยเปนความดีงาม ท่ีสังคมยอมรับนับหนาถือตาน่ีเอง
เปนรากเหงาสํ าคัญที่ท ําใหคนที่มีโอกาสก็ตองแสวงหาโอกาสใหรํ ่ารวยขึ้นมาใหไดดวยวิธีการทุกวิธี
มิไยวาวิธีการน้ันจะถูกตองชอบธรรมหรือไม

ทานผูมีเกียรติครับ



นอกจากการเห็นความร่ํ ารวยเปนความดีในตัวเอง โดยไมไดตั้งค ําถามถึงที่มาของความรํ ่ารวย
แลว คนจํ านวนมากยังเชื่อผิด ๆ วาการคอรัปช่ันบาง แตในขณะเดียวกันท ําใหเศรษฐกจิโดยรวมดี ดีกวา
การไมคอรัปชั่น และโครงการตาง ๆ ตองหยุดชะงัก ดังที่มีผูพูดใหเขาหูอยูเสมอวา “กินบาง ไมเปนไร
ถามีผลงาน”

ทัศนคติผิด ๆ เชนนี้ถูกถายทอดไปยังนักธุรกิจจํ านวนมากและประชาชนทั่วไป ดังจะเห็นได
จากผลการศึกษาของ ดร.ผาสุก พงษไพจิตรและคณะที่พบวา “คานํ ้ารอนน้ํ าชา” ที่ประชาชนใหเจาหนา
ที่ของรับเปน “สินนํ ้าใจ” ตอบแทนท่ีใหบริการจดทะเบียนตาง ๆ ไมถือเปนการทุจริต คานิยมนี้เองท ํา
ใหเจาหนาที่ระดับซ ี๓ ซ ี๔ ของกรมกรมหนึ่งแถวปากคลองตลาด มีเงินเก็บในลิ้นชักโตะแตละคนเปน
เรือนแสน แตเมื่อกรมดังกลาวถูกขโมยขึ้นไปงัดแลวกวาดเงินไป ก็ไมมีขาราชการคนใดกลาแจงความ
วาเงินในลิ้นชักตนหายไปกี่แสน ซึ่งแสดงวา เจาหนาท่ีรูดีวา สิ่งที่เขาท ําอยูนั้นไมใชสิ่งถูกตอง
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ผมคงตองยํ้ าอีกคร้ังหน่ึง ณ ท่ีน้ีวา การทุจริตอันเปนท่ีมาของความร่ํ ารวยผิดปกติ ไมวาจะเปน
การทุจริตแบบใหและรับคานํ้ ารอนน้ํ าชา ซ่ึงเปนทุจริตระดับรากหญา หรือการทุจริตในโครงการใหญ
หลายลานบาท มีผลเสียและท ําลายสังคมทั้งสิ้น เพราะ

ประการแรก การตัดสินใจใชอํ านาจรัฐที่กฎหมายใหไว ควรตองตัดสินใจโดยดูขอดีขอเสียให
ถองแท แตเม่ือเงินเขามามีบทบาท ยอมทํ าใหการตัดสินใจผิดเพี้ยนไปจากที่ควรเปน เพราะการอนุมัติ
อนุญาต และใหสัมปทาน หรือสิทธินั้น ๆ ถูกอิทธิพลเงินสินบนเขาครอบ ลองหลับตานึกภาพดูวา ถา
กรมปาไมใหสัมปทานท ําไมในปาซึ่งควรตองรักษาไวเปนตนนํ ้า การทุจริตน้ันก็สามารถทํ าลายปาให
หมดไปไดจากประเทศไทย

ประการที่สอง การทุจริตและความร่ํ ารวยผิดปกติของผูมีอํ านาจ ยอมสงผลรายตอประชาชนตา
ดํ า ๆ ที่ไมไดมีสวนเกี่ยวของดวย แตผูใหและผูรับสินบนอาจไมไดรับผลรายโดยตรง เชน การทุจริตใน
การกอสรางสะพาน ถนน หรืออาคาร ท ําใหมาตรฐานของส่ิงเหลาน้ีต่ํ าลง เพราะใชวัสดุและวิธีการที่ไม



ไดมาตรฐาน ท ําใหเกิดอุบัติเหตุสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของผูอื่น บางครั้งก็รายถึงขนาดสิ่งเหลานี้พัง
ทลายลง เปนเหตุใหชีวิตผูบริสุทธ์ิจํ านวนมากเสียไป

ประการที่สาม การทุจริตและความร่ํ ารวยผิดปกติ เปนการฉกฉวยทรัพยสินทั้งของรัฐและของ
ประชาชนไปเปนของสวนตัว ดังจะเห็นไดจากการไดสัมปทานผูกขาดสาธารณูปโภคดวยวิธีทุจริต ยอม
ทํ าใหผูใหสินบนนํ าคาใชจายที่ใชไปในการทุจริต มาบวกรวมเปนตนทุนและผลักภาระใหประชาชนผู
ใชบริการตองใชบริการราคาแพง ยิ่งกวานั้น การเอาเงินท่ีควรไดแกรัฐมาเปนของตัว ยังเปนการเบียดบัง
ประชาชนเจาของภาษีโดยตรง เปนความผิดทั้งทางศาสนาและกฎหมาย โดยทางศาสนานั้นถือเปนการ
ลักทรัพย สวนทางกฎหมายก็ถือเปนความผิดตอตํ าแหนงหนาท่ี
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การโกงราษฎร โกงหลวง และความรํ ่ารวยผิดปกติ แมจะเกิดจากคานํ ้ารอนน้ํ าชา ก็เปนความผิด
ความเลว ที่สังคมตองชวยกันปองปราม

การปองปรามนั้นตองเริ่มที่ประชาชน ซึ่งจะตองรวมกันเปลี่ยนทัศนคติตอการไดมาซึ่งเงินทอง
วา ตองไดมาดวยนํ ้าพักนํ ้าแรงของตนเอง และโดยวิธีที่ถูกตอง ตองบูชาความสุจริต ความดีงามมากกวา
เงินตรา และที่ส ําคัญที่สุด ตองตั้งขอสงสัย และประนามความรํ ่ารวยที่ไมสามารถอธิบายไดวา หาได
ดวยน้ํ าพักนํ ้าแรงอยางไร และรวมมือกันก ําจัดคนรวยผิดปกติเหลาน้ีใหหมด

สภาพบังคับทางสังคมเชนนี ้จะท ําใหคนโกงไมกลาโกง

นอกจากน้ัน นักธุรกิจผูประกอบกิจการทั้งหลายก็ตองมีจริยธรรมไมหวังไดสัมปทาน หรือสิทธิ
ตาง ๆ โดยวิธีการใหสินบน หากผูใดประพฤติเขาขายนี้   สังคมธุรกิจตองรวมกันประณาม ไมคบคาดวย
เพราะคนเหลานี้ไมไดแขงขันอยางถูกตองตามกฎเกณฑกติกา แตเปนพวกชอบชกใตเข็มขัด บรรษทัภิ
บาล หรือที่เรียกวา good corporate governance ตองเกิดขึ้นเพื่อปองกันนักฉกฉวยโอกาสทางธุรกิจให
หมดไป



สื่อมวลชนเองก็ตองทํ าหนาที่ขุดคุยความรํ ่ารวยผิดปกติของบุคคล ไมพึงเอารายไดจากการ
โฆษณาและความสัมพันธสวนตัวที่เกื้อกูลกันมากับผูมีอ ํานาจมาบิดเบือนการนํ าเสนอขาว   การชวยปก
ปดความร่ํ ารวยผิดปกติหรือความทุจริตของผูมีเงินและอํ านาจตองถือเปนการผิดจรรยาบรรณหนังสือ
พิมพและสื่อมวลชนอยางรายแรง  ถึงขั้นตองถือวารวมกันกับผูนั้นกระทํ าความผิด
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ความร่ํ ารวยผิดปกติและความทุจริตจะเกิดขึ้นไมได  ถาไมม ี“โอกาส”

โอกาสทุจริตนั้นเกิดจากปจจัยส ําคัญสองประการคือ    การมีอํ านาจใชดุลพินิจมากมายที่เรียกวา
discretion  ซึ่งกฎหมายใหไวและการขาดความโปรงใสในการใชอํ านาจ  ตัวเราจะสังเกตพฤติกรรม
ทุจริตอันเปนที่มาของความร่ํ ารวยผิดปกติของขาราชการและนักการเมือง เราก็จะพบความจริงขอน้ีได
ไมยาก  เชนในกรมศุลกากรซึ่งกฎหมายศุลกากรที่ลาหลังใหอ ํานาจเจาหนาที่ไวมากมาย  ผูออกของตอง
เสียเงินเปนรายโตะ ก็เพราะ “ดุลพินิจ” ที่มีลนฟา และความไมโปรงใสในการปฏิบัติงาน แมการอนุมัติ
โครงการใหญ ๆ ของฝายการเมืองก็มีลักษณะเดียวกัน ดังน้ัน จะขจัดตนตอของความร่ํ ารวยผิดปกติ  เรา
ก็ตองจํ ากัดดุลยพินิจของคนใหมากที่สุด

เพื่อการจํ ากัดดุลยพินิจนี ้ตองเปลี่ยนวิธีการเขียนกฎหมายใหกฎหมายไมขึ้นอยูกับดุลพินิจผูใช
กฎหมายใหมากที่สุด เชน กฎหมายตองก ําหนดเลยวา ถามีสถานการณหนึ่งเกิดขึ้น  กฎเกณฑที่จะใชกัน
คือกฎเกณฑใด  ไมตองใหคนมาน่ังเอาใจขาราชการหรือนักการเมือง   หากดุลยพินิจลดลง  การทุจริตก็
จะลดลง  เพราะความแนนอนเกิดจากกฎหมายเอง ไมใชเกิดจากใจผูใชกฎหมาย ตนทุนทางธุรกิจก็จะ
ลดลง  เพราะความไมแนนอนหมดไป

นอกจากน้ัน  การใชเทคโนโลยีเขาชวยทํ างานแทนมนุษยก็จะลดทุจริตได  ดังเชนท่ีมีการนํ า
ระบบคอมพิวเตอรมาใชในการอนุมัติของออกจากดานศุลกากรฟลิปปนส  ท ําใหการทุจริตของเจาหนา
ที่ตามโตะตาง ๆ หมดไป  เพราะเคร่ืองจักรทุจริตไมเปน
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การพูดถึงความร่ํ ารวยผิดปกติเฉย ๆ โดยไมพูดถึงสาเหตุและการหาทางขจัดสาเหต ุ ก็เหมือน
การบนเกี่ยวกับอาการปวยไขโดยไมรักษาสมุฏฐานของโรค ดังน้ัน ในวันน้ี ผมจึงขอเชิญชวนใหเราได
ใชเวลาในการหาสาเหตุอันเปนสมุฏฐานของโรคร่ํ ารวยผิดปกติ  และหาวิธีรักษาใหสาเหตุนั้นหายไปได

ผมเชื่อวา  ถาเรารวมมือกันทั้งสังคม  ไมเฉพาะปลอยใหองคกรตรวจสอบอยาง ปปช. หรือ
คตง. ตองทํ าหนาที่ฝายเดียวเทานั้น เราจึงจะขจัดความร่ํ ารวยผิดปกติได

ขอบคุณครับ
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