
บทบาทของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกับสังคมไทย
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๑. ภาพรวมของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ เปนองคกรซ่ึงเพ่ิงจะเร่ิมจัดต้ังข้ึนใหมองคกรหน่ึง
เมื่อไมนานมานี ้  แมวาจะยังไมไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับปพุทธศักราช ๒๕๔๐ ใหเปนองค-
กรอิสระ  แตองคกรนี้ก็ควรเปนองคกรอิสระอีกองคกรหนึ่งท่ีปราศจากการครอบงําทางความคิด  
องคกรน้ีไดปฏิบัติหนาท่ีมาแลวอยางนอย ๑๐ เดือน นับต้ังแตวันท่ี ๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๔  ซึ่ง
เปนวันท่ีประกาศความเปนสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในราชกิจจานุเบกษา 
สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ท้ัง ๙๙ คนมาจากฐานอาชีพที่ตางกัน  จากภาคการผลิตดานการเกษตร ๑๖ 
คน จากดานอุตสาหกรรม ๑๗ คน จากดานบริการ ๑๗ คน จากดานสังคม ๑๙ คน จากดานฐาน
ทรัพยากร ๑๖ คน และจากผูทรงคุณวุฒิ ๑๔ คน ผมเช่ือวาทานท้ังหลายรูจักสภาท่ีปรึกษาฯ บางแลว  
ผลงานของสภาที่ปรึกษาฯ นั้น  ก็มีพอประมาณกับระยะเวลาท่ีผานไป  ผลงานท่ีเปนหนาท่ีโดยตรง
ของสภาท่ีปรึกษาฯ  ชิ้นแรกสุดก็คือ  การใหความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในเร่ืองแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๙ ท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปน
ผูราง  แผนพัฒนาฯ แตละฉบับใชในการพัฒนาประเทศเปนระยะเวลา ๕ ป แตสมาชิกสภาที่
ปรึกษาฯ มีอายุการทํางานเพียง ๓ ปเทาน้ัน  พระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ ฉบับแรกท่ีใชอยูใน
ปจจุบันน้ีคือ  พระราชบัญญัติฯ ปพุทธศักราช ๒๕๔๓ บัญญัติหนาท่ีของสภาท่ีปรึกษาฯ ในมาตรา
ท่ี ๑๐ ขอ ๒ ใหเขามาทําหนาที่ใหความเห็นตอแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ พอดี ในชวงเวลาน้ันพวกเรามี
เวลานอยมากในการพิจารณาใหความเห็นตอแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙  เรามีเวลาพิจารณาเพียงเดือน
กวา ๆ เทาน้ันเอง  เน่ืองจากแผนฯ ๙ ตองประกาศใชในเดือนตุลาคม ๒๕๔๔ ในชวงนั้นเราไมได
ประชาสัมพันธหรือใหขาวใหเปนท่ีครึกโครม  เพราะเราไมตองการบีบคั้นรัฐบาล  ไมวาจะดวยเหตุ
ผลใด ๆ ก็ตาม และไมตองการสรางภาพเชนกัน  กฎหมายบัญญัติใหเราเปนเพียงท่ีปรึกษาฯ  ซึ่งไมมี
อํานาจตอรองผลประโยชนใด ๆ  ไมวาจะทางดานเศรษฐกิจหรือการเมือง  เจตนารมณน้ันตองการ
ใหเราเปนกระจกสะทอนปญหาตาง ๆ ใหกับรัฐบาล  สะทอนปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมและ



ประเทศชาติ  ผมเคยบอกกับสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ วา พวกเราจะเปนสภาจ้ิงจกท่ีคอยทักรัฐบาล ให
เดินใหถูกทาง  และจะเปนสภาจ้ิงจกท่ีคอยทักตัวเราเองและประชาชนดวย

๒. ความเปนมาของสภาท่ีปรึกษาฯ

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ฉบับปพุทธศักราช ๒๕๔๐ หมวด ๕ วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ มาตรา ๘๙ หมวด ๕ วา
ดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐน้ีกวางมาก  ต้ังแตมาตรา ๗๑ – ๘๙ น้ันครอบคลุมดานเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และการทหาร เชน มาตรา ๗๑ ครอบคลุมการพิทักษสถาบันพระมหากษัตริย 
มาตรา ๗๒ ครอบคลุมดานการทหารและการปองกันประเทศ เปนตน  ดังน้ัน  ส่ิงท่ีควรอยูในอํานาจ
หนาท่ีของสภาท่ีปรึกษาน้ันควรจะเปนมาตราท่ี ๗๖ ถึง ๘๗  เทาน้ัน  แมกระนั้น  ผมก็ไมเห็นดวยวา 
สภาท่ีปรึกษาฯ ซ่ึงมีสมาชิกเพียง ๙๙ คน จะสามารถทําทุกอยางท่ีกลาวมาแลวในมาตรา ๗๖ – ๘๗ 
ไดท้ังหมด  ย่ิงกวาน้ันก็คือ สภาท่ีปรึกษาฯ เพิ่งจะเริ่มจัดตั้งขึ้นไดไมนาน  ความพรอมในดานตาง ๆ 
ยังมีไมเต็มท่ี  ไมควรจะทําในส่ิงท่ีเกินกําลัง ควรจะคอย ๆ เดิน คอย ๆ เปน คอย ๆ ไป นอกจาก
ภาระหนาท่ี ตอเศรษฐกิจและสังคม ของประเทศชาติแลว ภาระหนาท่ีของสภาท่ีปรึกษาฯ ชุดนี้ซึ่ง
เปนชุดแรกท่ีเขามาทําหนาท่ีน้ี จะตองพิจารณาวางกรอบและแนวทางการทํางานใหกับชุดตอ ๆ ไป 
ดวย

สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ มาจากการสรรหาในหมวด ๑ มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ปพุทธศักราช ๒๕๔๓ กระบวนการสรรหาไมเหมือนกับการ
สรรหาในคณะกรรมการชุดอ่ืน ๆ และยังมีหลายขั้นตอนอีกดวย  กลาวคือ

๑. ตองมีคณะกรรมการสรรหา ซ่ึงมาจากหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ๒๑ คน
๒. คณะกรรมการสรรหา จะตองกําหนดกฎเกณฑการสรรหาใหไดตามท่ีพระราช

บัญญัติบัญญัติเอาไว ซ่ึงมีรายละเอียดมาก
๓. ตองมีคณะอนุกรรมการสรรหา ซ่ึงคัดเลือกมาโดยคณะกรรมการสรรหาอีก ๖ คณะ 

คณะละ ๑๒ คน  ซึ่งแตละคณะ ตองเก่ียวของกับดานตาง ๆ ตามบัญชีทายพระราช
บัญญัติ เชน อนุกรรมการการผลิตดานการเกษตร อนุกรรมการการผลิตดานการอุต
สาหกรรม และอนุกรรมการการผลิตดานการบริการ เปนตน

๔. คณะอนุกรรมการแตละคณะ ตองคัดเลือกบุคคลจํานวนไมนอยกวา ๓ เทา ตามบัญชี
ทายพระราชบัญญัติ จากผูสมัครจากองคกรตาง ๆ



๕. บุคคลท่ีคัดเลือกมาแลวไมนอยกวา ๓ เทาน้ี จะตองมาคิดเลือกกันเองอีกคร้ังหน่ึง ให
ไดสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ตามจํานวนในทายพระราชบัญญัติ เชน จากภาคการผลิต
ดานการเกษตร ๑๖ คน จากภาคการผลิตดานอุตสาหกรรม ๑๗ คน จากภาคการผลิต
ดานการบริการ ๑๗ คน เปนตน

ซ่ึงวิธีการสรรหาน้ัน  ทานสามารถอานรายละเอียดไดในพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ ท่ี
ไดแจกไปแลวตอนลงทะเบียน

สวนคุณสมบัติและลักษณะตองหาม ของผูที่จะสมัตรเปนสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ น้ันจะตอง
มีคุณสมบัติตามมาตราท่ี ๗ ดังน้ี

๑. ตองมีสัญชาติไทย
๒. ตองไมเปนบุคคลลมละลาย ซึ่งศาลยังไมสั่งใหพนจากคด ีคนวิกลจริต ฟนเฟอน ไม

สมประกอบ
๓. ตองไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ ไมเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน 
หรือดํารงตําแหนงในพรรคการเมือง

๓. อํานาจหนาท่ี

พระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของสภาที่ปรึกษาฯ ใหเปนองคกร
สะทอนปญหาเศรษฐกิจและสังคม  โดยมิใชเปนองคกรเพ่ือตอรองผลประโยชนของบุคคลใด หรือ
กลุมบุคคลใด ไวในหมวด ๒ มาตรา ๑๐ ถึง มาตรา ๑๗  ดังน้ี

๓.๑ ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในปญหาท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจและ
สังคม เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่บัญญัติไว
ในหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (มาตรา ๑๐)

๓.๒ ใหความเห็นเก่ียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนอ่ืนตามท่ี
กฎหมายกําหนด (มาตรา ๑๐)

๓.๓ ใหความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีสงเร่ืองใหสภาท่ีปรึกษาฯ 
พิจารณาใหคําปรึกษา (มาตรา ๑๒)

๓.๔ สภาท่ีปรึกษาฯ สามารถจัดทํารายงานการศึกษาเร่ืองท่ีเห็นสมควรกําหนดเปนแนว
ทางในการกําหนดนโยบายดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และจัดทํารายงาน



ประจําป เก่ียวกับเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อเผยแพรเปนการท่ัวไปได 
(มาตรา ๑๓)

เม่ือสภาท่ีปรึกษาฯ ไดเสนอขอคิดเห็น และขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีแลว ใหคณะรัฐ
มนตรีจัดทํารายงานผลการพิจารณาหรือผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตร ี และใหเปดเผยตอสา-
ธารณชนทราบดวย (มาตรา ๑๗)

ท่ีผานมานั้น รัฐบาลตอบรับความคิดเห็นและขอเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาฯ ตาม
กระบวนการราชการเทานั้น  แตยังไมไดจัดทํารายงานผลการพิจารณาหรือผลการดําเนินการของ
คณะรัฐมนตรีเปดเผยตอสาธารณชน เชน เรื่องแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ นั้น คณะรัฐมนตรีไดนําความ
คิดเห็นของสภาที่ปรึกษาฯ ไปปรับแผนท่ีสภาพัฒนรางมาแลว หรือเร่ืองความคิดเห็นและขอเสนอ
แนะเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติสภาการเกษตรแหงชาติ  ก็สงเร่ืองไปใหกระทรวงเกษตรฯ และ
กฤษฎีกาพิจารณาปรับปรุงตามความเห็นของสภาที่ปรึกษาฯ เทานั้น ยังไมไดจัดทํารายงานผลการ
พิจารณาและการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีเปดเผยตอสาธารณชนเลย

๔. บทบาทตอสังคมไทย

๔.๑ การเชื่อมความสัมพันธกับเครือขาย  จากความเปนมาในเร่ืองการสรรหาสมาชิกสภา
ท่ีปรึกษาฯ จะเห็นไดวา การทํางานของสภาท่ีปรึกษาฯ จําเปนตองเช่ือมความสัมพันธกับเครือขาย
ตาง ๆ โดยเฉพาะองคกรท่ีสงสมาชิกสมัครเขารับการคัดเลือกเปนสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ เพื่อทํางาน
ประสานกันในการสะทอนปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับเศรษฐกิจและสังคมตอคณะรัฐมนตรี เพื่อ
ใหคณะรัฐมนตรี หรือรัฐบาลเขาใจปญหา ความตองการ และแนวทางแกปญหาของภาคประชาชน
อยางแทจริง  เพราะประชาชนเทานั้นที่จะรูและเขาใจปญหาและความตองการของตนเอง และเปน
ไปไดดวยวา ประชาชนรูและเขาใจแนวทางแกไขปญหาของตนเองดวย  หากเขาเหลานั้น  ไดรวม
กันระดมความคิดเห็นกันมาอยางดีแลวในการแกไขปญหาตาง ๆ ในพื้นท่ีของตนเอง การแกไข
ปญหาน้ันจึงจะไมใชการแกไขปญหาจากฝายราชการเพียงฝายเดียวเทาน้ัน  การที่ภาคประชาชนได
เขามารวมระดมความคิดเห็นน้ันตรงกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. ๒๕๔๐ ดวย  เน่ือง
จากรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว ไดเพิ่มเติมมาตราสําคัญมาตราหนึ่งซึ่งไมเคยเกิดขึ้นมากอนในอดีตท่ี
ผานมา  น่ันคือมาตรา ๗๖ ท่ีใหรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
รวมท้ังการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ



ในฐานะท่ีเปนประธานรางรัฐธรรมนูญฉบับปปจจุบัน ขอยืนยันวา กอนจะเปนรัฐธรรมนูญ
ฉบับปปจจุบันน้ัน ไดมีการแบงเปนคณะทํางานตาง ๆ ทําการศึกษาเปนเร่ืองเปนราวเปนอยางดีแลว 
พยายามอุดชองโหวในอดีตที่ผิดพลาด และแกไขใหดีขึ้น สวนสภาท่ีปรึกษาฯ นั้น เกิดขึ้นจากการ
ถกปญหาในขณะท่ีรางรัฐธรรมนูญ  วาจะตองมีองคกรใดองคกรหนึ่งซึ่งเปนองคกรภาคประชาชน 
เขามามีสวนรวมในการแกปญหาชาติบานเมือง  โดยเฉพาะทางดานสังคม  ซ่ึงยังไมมีหนวยงานใด
รับผดิชอบอยางเต็มท่ี  ซ่ึงผิดกับดานเศรษฐกิจท่ีมีมากมายหลายหนวยงาน

แตการท่ีรัฐธรรมนูญหมวด ๕ มาตรา ๘๙ กําหนดใหมีการจัดต้ังสภาท่ีปรึกษาฯ และให
ดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐนั้น  เปนเร่ืองท่ีตองพึงระวังสําหรับสภาท่ีปรึกษาฯ มาก 
เน่ืองจากเปนองคกรใหมตามท่ีไดกลาวมาแลวต้ังแตตน  และการท่ีมีสมาชิกเพียง ๙๙ คน และสวน
ใหญก็มีอาชีพหลักดวยกันท้ังน้ัน  จะมีเวลามากนอยขนาดไหนท่ีจะพิจารณาใหความเห็นในทุกเร่ือง
ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม  ซ่ึงกวางมาก  และทรัพยากรตาง ๆ ก็มีขีดจํากัด ผมไมคิดวาสภาที่
ปรึกษาฯ จะทําไดทุกเร่ือง คงตองพิจารณาเปนเร่ือง ๆ ไป เร่ืองใดท่ีมีผลกระทบตอสวนรวม หรือตอ
นโยบายโดยรวมของประเทศ เราก็จะพิจารณาดําเนินการทันที

๔.๒ กรณีขอรองเรียนตาง ๆ  สภาท่ีปรึกษาฯ จะไมพิจารณาขอรองเรียนทุกเร่ืองท่ีเสนอมา  
เน่ืองจากขอจํากัดดังท่ีไดกลาวมาแลวต้ังแตตน  โดยเฉพาะขอรองเรียนใดก็ตามท่ีมีเจาภาพอยูแลว  
สภาท่ีปรึกษาฯ จะไมไปทําซ้ําซอนกับหนวยงานนั้น ๆ อีก แตถาสงมา เราก็จะสงขอรองเรียนน้ันไป
ท่ีหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงให  และขอเรียนวาขอรองเรียนใดก็ตามท่ีไมกระทบตอนโยบาย
โดยรวมของประเทศ สภาท่ีปรึกษาฯ ก็จะไมพิจารณา และไมสงขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะไปยัง
คณะรัฐมนตรีเชนกัน

ถาเราไมมีขอกําหนดในการทําเชนนี ้ ขอรองเรียนตาง ๆ ก็อาจจะเขามามาก  ซ่ึงอาจเปนเร่ือง
ของกลุมบุคคลกลุมเล็ก ๆ ที่สาระสําคัญไมกระทบตอภาพโดยรวมของสังคมหรือนโยบายโดยรวม
ของประเทศ  หรืออาจเปนเร่ืองของคนกลุมใดกลุมหน่ึงซ่ึงเสียผลประโยชนในกลุมตน  แลวใชเวที
ของสภาท่ีปรึกษาฯ เปนเคร่ืองมือในการเรียกรองผลประโยชน การต้ังสภาท่ีปรึกษาฯ ก็จะไมเกิด
ประโยชนตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ในท่ีสุดสภาท่ีปรึกษาฯ ก็จะไมมีเวลาทํางานอะไรท่ีเปน
ประโยชนตอประเทศชาติและประชาชน ตรงกันขาม หากเร่ืองราวใดก็ตามท่ีมีผลกระทบตอ
ประเทศชาติ และประชาชนสวนรวมแลว สภาท่ีปรึกษาฯ จะไมชักชาท่ีจะดําเนินการเร่ืองน้ันทันที
เชนกัน

วิธีการดําเนินการในกรณีขอรองเรียนของสภาท่ีปรึกษาฯ นั้น เราจะต้ังคณะทํางานขึ้นมา
คณะหน่ึงประกอบดวยสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ จะกี่คนก็แลวแตสมัครใจ ดําเนินการเชิญบุคคลท่ีเก่ียว
ของจากทุกฝายมาใหขอมูล และถาจําเปนก็จะจัดสัมมนาเพื่อใหเปนเวทีแสดงความคิดเห็นจากทุก



ฝาย เพ่ือหาขอสรุปท่ีดีท่ีสุด ผลจะออกมาอยางไรน้ัน ก็จะเสนอเขาคณะทํางานกิจการสภาท่ีปรึกษาฯ 
ซ่ึงมีผมเปนประธาน มีรองประธานสภาท่ีปรึกษาฯ ท้ัง ๒ ทาน มีประธานคณะทํางานทุกคณะ และมี
ตัวแทนจากสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ซ่ึงมาจากทุกฐานอาชีพตามบัญชีทายพระราชบัญญัติอีก ๑๒ คน 
และเสนอเขาสภาท่ีปรึกษาฯ ซึ่งมีสมาชิก ๙๙ คน เปนลําดับถัดไป เพ่ือพิจารณารวมกันอีกคร้ังหน่ึง 
จึงจะถือเปนความถูกตองและชอบธรรม

๔.๓ ในดานเศรษฐกิจและสังคม  ขอรองเรียนบางเร่ือง เราจะมอบหมายใหคณะทํางาน
ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของนําไปพิจารณา ซ่ึงมีท้ังหมด ๑๑ คณะ เปนคณะทํางานประจําสภาท่ีปรึกษาฯ  คณะ
ทํางานท้ัง ๑๑ คณะท่ีตั้งขึ้นนั้น ก็เพื่อใหครอบคลุมนโยบายพื้นฐานแหงรัฐครอบคลุมนโยบาย
เศรษฐกิจและสังคม ไดแก

๑. คณะทํางานกิจการสภาที่ปรึกษาฯ
๒. คณะทํางานการเกษตรและสหกรณ
๓. คณะทํางานเศรษฐกิจ การพาณิชย และการอุตสาหกรรม
๔. คณะทํางานบริการ และการทองเท่ียว
๕. คณะทํางานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี ทรัพยากร ส่ิงแวดลอม และพลังงาน
๖. คณะทํางานศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม
๗. คณะทํางานสาธารณสุข และการพัฒนาคุณภาพชีวิต
๘. คณะทํางานแรงงานและสวัสดิการสังคม
๙. คณะทํางานสิทธิมนุษยชนและการคุมครองผูบริโภค
๑๐. คณะทํางานความสัมพันธกับเครือขายภาคประชาชน
๑๑. คณะทํางานติดตามและศึกษาปญหาทุจริตและประพฤติมิชอบ
นอกจากน้ันยังต้ังคณะทํางานเฉพาะกิจข้ึนอีกเปนระยะ ๆ ตามความจําเปน  ขณะน้ีมีท้ังหมด 

๑๘ คณะดวยกัน  ยกตัวอยางเชน คณะทํางานศึกษาและติดตามการดําเนินงานเขื่อนทดน้ําบางปะกง 
คณะทํางานศึกษาและอนุรักษแมนํ้าเจาพระยา แมนํ้าทาจีน แมน้ําแมกลอง และแมน้ําบางปะกง 
เปนตน  ซ่ึงคณะทํางานศึกษาและติดตามการดําเนินงานเข่ือนทดนํ้าบางปะกงน้ัน ไดรับความสนใจ
จามหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ ติดตามการดําเนินงานอยางใกลชิด ลงขาวติดตอกันเปนเวลาหลาย
วัน และไดทรงทราบถึงพระเนตรพระกรรณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงเปนหวงพสก-
นิกรในลุมน้ําบางปะกง และมีรับสั่งใหทานนายกรัฐมนตรีดําเนินการเพื่อชวยเหลือในเรื่องนี้อยาง
เรงดวน  ซ่ึงทานนายกฯ ก็ไดเดินทางไปดูพ้ืนท่ีดวยตัวเอง และสั่งใหจังหวัดฉะเชิงเทราดําเนินการ
แกไขปญหาดังกลาวใหลุลวงภายใน ๓ เดือน นับต้ังแตวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๔๕  ซ่ึงบัดน้ีก็ครบ
กําหนดเวลาตามท่ีทานนายกฯ ใหแลว  ทางจัดหวัดฉะเชิงเทราก็ไดสรุปผลการพิจารณาแกไขปญหา



ดังกลาวสงไปใหทานนายกฯ แลว ซ่ึงเทาท่ีทราบน้ัน  เข่ือนดังกลาวคงตองปลอยใหเปนอนุสาวรีย
ใหอนุชนรุนหลังดูเปนอุทาหรณ และเปนอนุสาวรียไวเตือนสติผูท่ีเก่ียวของใหพึงระวังสังวรกอนทํา
การสรางเข่ือนอันตอ ๆ ไปดวย เชน เข่ือนทาจีน ผลท่ีเกิดข้ึนคร้ังน้ีนาจะกลายเปนผลดีตอนโยบาย
โดยรวมตอมาวา หากจะสรางเข่ือนใด ๆ ก็ตามขึ้นอีกในอนาคต กรมชลประทานหรือการไฟฟาฝาย
ผลิตควรทําการศึกษาใหถองแทถึงผลดีและผลเสียของการสรางเข่ือนเสียกอน  ไมใชสรางเสร็จแลว
คอยหาทางแกไขปญหาอยางท่ีเปนอยูในขณะน้ี

๔.๔ ในดานการเกษตร  เร่ืองหน่ึงท่ีผมใหความสําคัญเปนพิเศษก็คือเร่ืองการเกษตร 
เพราะการเกษตรเปนอาชีพของคนไทยมานาน  ดวยสภาพพื้นที่และภูมิอากาศที่เหมาะสม พืชพันธุ
ธัญญาหารท่ีอุดมสมบูรณ และประชากรกวารอยละ ๕๐ ของประเทศท่ียังยึดอาชีพการเกษตรเปน
อาชีพหลัก

เหตุการณในชวงท่ีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ป พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนตัวอยางท่ีเห็นไดชัดเจนวาอาชีพ
การเกษตรเปนท่ีพ่ึงของคนไทยและเปนท่ีพ่ึงในยามยากเสมอ นั่นคือ คนงานจํานวนมากท่ีถูกปลด
ออกจากงาน  รวมท้ังเกษตรกรจํานวนไมนอยท่ีจําตองท้ิงนาท้ิงไรไปขายแรงงานในโรงงานตาง ๆ 
ไปทํามาหากินในตางถ่ิน ไดทยอยเดินทางกลับบานเกิดเมืองนอนของตนเองกลับไปยังชีพการ
เกษตรตามท่ีตนเองถนัด  ในขณะน้ันอัตราการขยายตัวของการสงออกลดลงอยางมาก  สินคาอุต
สาหกรรมท่ีเคยสงออกไดมากและเปนอันดับตน ๆ กลับสงออกไดลดลง และลดลงอยางมาก แตสิน
คาเกษตรกลับสงออกได และสงออกไดมากขึ้นดวย การท่ีเศรษฐกิจในขณะน้ันท่ียังมีอัตราการขยาย
ตัวอยูเล็กนอยได  ก็เพราะผลพวงของสินคาเกษตรน่ันเอง  รัฐและหนวยงานวางแผนของประเทศ 
ตลอดจนประชาชนคนไทยทุกคน จึงตระหนักดีถึงความสําคัญของสินคาเกษตร และหันมา
สนับสนุนการผลิตสินคาเกษตร และการใชวัตถุจากสินคาเกษตรใหมากข้ึน  โดยการปรับโครงสราง 
การผลิตใหม เนนอุตสาหกรรมการเกษตรใหมากข้ึน

น่ีคือความสําคัญของการเกษตร  ซ่ึงเปนอาชีพด้ังเดิมของบรรพบุรุษไทย  จะเกิดอะไรข้ึนเรา
ก็ยังใชผืนดิน ผืนปา และผืนน้ํา ทํามาหากินเพื่อยังชีพอยูได  ทรัพยสมบัติ ท่ีปู ยา ตา ยาย ท้ิงไวให 
สามารถดํารงชีพอยูได แมจะไมร่ํารวย แตก็มีกิน ทองอ่ิม แถมมีความสุขท่ีไมตองทนกับมลภาวะ
หรือมลพิษในกรุง ไดอยูใกลชิดกับผูแกผูเฒา ลูก ๆ หลาน ๆ ไดอยูพรอมหนา พรอมตากัน

ท่ีนาเสียดายก็คือ อาชีพการเกษตรยังพัฒนาไปไดไมดีเทาท่ีควร ท่ีผานมาเกษตรกรยังไม
สามารถลืมตาอาปากได ตรงกันขาม ย่ิงพัฒนาก็ย่ิงยากจนลงเร่ือย ๆ จํานวนหน้ีสินก็ย่ิงเพ่ิมข้ึน ดังท่ี
ไดกลาวมาแลว  ท้ัง ๆ ท่ีเกษตรกรเปนคนสวนใหญของประเทศ และอาชีพการเกษตรก็ทําใหคน
ไทย และประเทศชาติดํารงคงอยูไดโดยไมตองพึ่งพิงประเทศชาติอื่นดวย ไมวาใครจะทําสงคราม
กับใคร ใครจะกอวินาศกรรมประเทศใคร ประเทศไทยเราก็มีขาวกิน ไมตองเดือดรอน



องคการอาหารโลก  หรือ FAO น้ันไดต้ังเปาหมายใหประเทศไทยรวมท้ังอาเซียนเปนศูนย
กลางอาหารโลก น่ันยอมชัดเจนแลววา ทรัพยากรธรรมชาติของเขากําลังจะหมดไปและตองแสวง
หาทรัพยากรแหลงใหมในโลกวาอยูท่ีใดบาง และในท่ีสุดก็พบวา สวนใหญอยูท่ีน่ี ความอุดม
สมบูรณของโลกอยูท่ีน่ี ย่ิงเปนส่ิงท่ียืนยันไดวา เราจะตองหวงแหนทรัพยากรของเรา ตองรวมแรง
รวมใจกันดูแลทรัพยากร ซึ่งขณะนี้มีอยูคอนขางจํากัดลงไปทุกทีใหด ีอยาใหใครมาทําลาย หรือแยง
ชิงไปไดงาย ๆ ไมวาจะดวยเหตุผลใด ๆ ก็ตาม ขอมูลหน่ึงท่ีนาสนใจอยางมากก็คือ ขอมูลท่ีทานพระ
ธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดเขียนเอาไวในหนังสือการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development) 
ขอมลูน้ันยืนยันวา สหรัฐอเมริกา สามารถควบคุมอัตราการเกิดหรือการเพิ่มขึ้นของประชากรไดด ี
เพราะขณะน้ีมีประชากรเพียงรอยละ ๕ ของโลก  แตทานทราบหรือไมวา  การบริโภคทรัพยากร
ของสหรัฐอเมริกาจากแหลงอ่ืนนอกประเทศนั้นคิดเปนทรัพยากรของโลกท้ังหมดถึง ๔๐ 
เปอรเซ็นต  นอกจากน้ันยังใชพลังงานท้ังหมดของโลกสูงถึง ๓๐ เปอรเซ็นต  จึงไมนาแปลกใจเลย
วาทําไมเขาจึงไดทําการแสวงหาทรัพยากรไปท่ัวโลกอยางทุกวันน้ี

๔.๕ สนับสนุนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ในดานนโยบายการผลิต การคา การลงทุนน้ัน  
ก็ควรพยายามใชนโยบายพ่ึงพาตนเอง  แนวทางการพัฒนาตองไมพัฒนาตามแบบอยางประเทศอื่น  
กอนจะใชแบบการพัฒนาของใครก็ตาม  ก็ควรจะพินิจพิเคราะหใหรอบคอบและถองแทเสียกอน  
จะอยางไรก็แลวแต  การพัฒนาของสังคมไทยเราน้ัน  ไมควรลืมดานการเกษตรอยางเด็ดขาด

การเกษตรโดยท่ัวไปตองอาศัยพ้ืนดิน ผืนปา และผืนน้ํา เปนลําดับแรก อาศัยความกาวหนา
ทางเทคโนโลยี และอาศัยสามัญสํานึกท่ีดีตอตนเอง ตอผูอื่น และประเทศชาติเปนลําดับถัดมา  ทุก
อยางตองอาศัยพ่ึงพิงซึง่กันและกัน ความเจริญย่ังยืนจึงดํารงอยูไดตลอดไป ความเห็นแกตัวของคน
คนหน่ึงอาจทําลายหลาย ๆ สิ่งในสังคมได และความย่ังยืนก็จะไมเกิดข้ึนในสังคมไทยไดเลย  หากมี
คนเห็นแกตัวมากขึ้น ๆ  และท่ีสําคัญตองชวยกันระมัดระวังอาชญากรทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ
ดวย

ในเร่ืองความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีนั้น มีความสําคัญไมนอย  แตถาใชมากและใช
อยางผิด ๆ กอใหเกิดผลราย ๆ ตามมาไดเชนกัน เชน การใชยาฆาแมลง การใชปุยเคมี เพราะส่ิงท่ี
เกิดขึ้นในอดีตจากการใชเทคโนโลยีดังกลาวไดพิสูจนแลววา มนุษยทําลายธรรมชาติและทําราย
มนุษยดวยกันเองโดยไมรูตัว  สารพิษที่ตกคางในพืช ผัก ผลไม เปนผลของการใชสารเคมีอยางเห็น
ไดชัดเจน  มนุษยจึงหันมาสนับสนุนและรณรงคใหทําการผลิตโดยวิธีธรรมชาติมากข้ึน  เชน การใช
ปุยอินทรีย หรือปุยคอก แทนการใชปุยเคมี ซึ่งถาคิดใหดีแลว จะเห็นวาปุยเคมีน้ัน ไทยจะตองนําเขา
จากตางประเทศในราคาสูง ผลก็คือ ตนทุนการผลิตท่ีสูงตามไปดวย  ราคาสินคาก็ยอมสูงตาม  และ
ในท่ีสุดการแขงขันทางการคาของไทยก็จะสูประเทศอ่ืน ๆ รวมท้ังประเทศเพ่ือนบานไมได  น่ีจึงนํา



ไปสูความคิดท่ีจะทําการผลิตแบบพ่ึงพาตนเอง พึ่งพาสิ่งที่มีอยูแลวภายในประเทศ นั่นคือ การทํา
เศรษฐกิจแบบพอเพียง

ตัวอยางอีกอันซึ่งมนุษยทําลายธรรมชาติและทํารายสิ่งแวดลอมของตัวเองก็คือ  การทําให
แมนํ้าลําคลองเนาเสีย  ซ่ึงเกิดจากการกระทําของทุกฝาย  ไมวาจะเปนภาคการผลิตดานการเกษตร 
ซึ่งเกิดจากการใชปุยและยาฆาแมลง หรือเกิดจากมูลของสุกร ที่ไดไหลลงไปในแมน้ําลําคลอง ภาค
อุตสาหกรรม ท่ีถายเทของเสียจากการผลิตซ่ึงมีสารพิษตาง ๆ ภาคบริการ หรือแมแตภาคประชาชน 
ท่ีท้ิงขยะและส่ิงปฏิกูลลงในแมนํ้าลําคลอง หนอง บึง ผลที่ตามมานั้นทุกคนทราบดีและประจักษกับ
สายตาตนเองแลว ท้ังแมนํ้าสายหลักอยางแมนํ้าเจาพระยา แมนํ้าบางปะกง หรือแมน้ําอื่น ๆ น้ันเนา
เสีย บางแหงใชการไมได ซ่ึงผิดกับแตกอนท่ียังใชกิน ใชอาบ ใชสารพัดประโยชน สามารถจับกุง 
ตกปลาได เด๋ียวน้ีไมมีอีกแลว  ตองกินกุงเล้ียง ปลาเล้ียง หรือกินจากสัตวนํ้าทะเลเทาน้ัน  ซ่ึงนับวัน
จะนอยลงไปเร่ือย ๆ และย่ิงการจับน้ันไมปรานีหรือละเวนการจับสัตวนํ้าตัวเล็ก ๆ หรือกําลังมีไข
ดวยแลว  โอกาสท่ีจะมีสัตวนํ้าเอาไวกินอยางย่ังยืนน่ัน ก็ย่ิงนอยลงเปนเงาตามตัว

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเล็งเห็นประโยชนของการพึ่งพาตนเอง ทางเล็งเห็นถึง
ความพอเพียงมาหลายนานนับสิบ ๆ ป  ทรงใหความสําคัญกับการเกษตรมาโดยตลอด ทรงทําการ
ทดลองการเกษตรดวยตนเอง  ใชพื้นที่ในเขตพระราชฐานคือวังสวนจิตรฯ  เพ่ือทําการทดลอง ท้ัง
การทํานา การเล้ียงโคนม เปนตน ทรงคนคิดเทคโนโลยีสารพัดเพ่ือตอบสนองตอการผลิตดานการ
เกษตร เชน ทําฝนเทียม นําประโยชนของหญาแพรกมาใชประโยชนพ่ือการปองกันดินและเปนแนว
ปองกันการไหลไปโดยเปลาประโยชนของน้ํา  การคิดหาแนวทางปองกันนํ้าทวมโดยใหทําโครง
การแกมลิง เปนตน  ทรงเตือนสติคนไทยอยูเสมอใหเห็นแกประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ 
ทรงเล็งเห็นความสําคัญและประโยชนของน้ํา ทรงเตือนสติใหทุกคนเห็นประโยชนของผืนปาและ
อยาทําลายผืนปา อยาทําลายแหลงน้ําสะอาด เพราะเราตองอาศัยเพ่ือกิน เพื่อใช เพื่อทําการเกษตร 
เพ่ือการอุตสาหกรรม และอื่น ๆ อีกนานัปการดังท่ีกลาวมาแลว  แตจะมีสักกี่คนที่เขาใจในพระองค
ทาน  ปฏิบัติตามพระกระแสรับส่ังและดําเนินตามรอยพระบาท แมคําวาเศรษฐกิจพอเพียงก็ยังแปล
ความกันไปตาง ๆ นานา

บัดน้ี ทุกคนเร่ิมมองเห็นและประจักษชัดวา "เศรษฐกิจพอเพียง" มีความสําคัญเพียงใด แมแต
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๙ ก็ไดนําปรัชญานี้มาบรรจุไวในแผนพัฒนาฯ ดวย
เปนตน  ซ่ึงแผนดังกลาวน้ี ไดผานการพิจารณาใหความเห็นจากสภาที่ปรึกษาฯ กอนประกาศใชแลว  
ตามเจตนารมณของกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายสภาท่ีปรึกษาฯ ยังขาดเพียงขั้นตอนในการ
แปลงแผนไปสูการปฏิบัติเทาน้ันวา กระทรวงเกษตรฯ จะแปลงแผนไปสูการปฏิบัติไดดีเพียงใด ได
ผลเปนรูปธรรมหรือไม  ซ่ึงในข้ันตอนของการราง "แผนพัฒนาการเกษตร" ของกระทรวงเกษตร



และสหกรณ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๙ นั้น  สภาท่ีปรึกษาฯ ก็มิไดละ
เลยเชนกัน สภาท่ีปรึกษาฯ โดยคณะทํางานการเกษตรและสหกรณ ก็ไดหยิบยกขึ้นมาพิจารณาให
ความเห็นเชนกัน

นอกจากน้ียังไดใหความสาํคัญตอรางกฎหมายอีกหลายฉบับ ไดแกรางพระราชบัญญัติสภา
การเกษตรแหงชาติ รางพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) ของกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ รางพระราชบัญญัติการประมง รางพระราชบัญญัติสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตร ราง
พระราชบัญญัติวิสาหกิจชุมชน แตรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีนั้นเปนรางพระ
ราชบัญญัติสภาการเกษตรแหงชาติ รางพระราชบัญญัติสหกรณการเกษตร รวมท้ังการไดมีการให
ความเห็นในเร่ืองของโครงการกระตุนเศรษฐกิจ ๕๘,๐๐๐ ลานบาท  สวนท่ีเก่ียวของกับการฟนฟู
อาชีพเกษตรกรหลังพักชําระหน้ี สวนรางกฎหมายอื่น ๆ ที่กลาวมาแลวและไมไดเสนอ ครม. นั้น
เพราะไมมีความเห็นเพิ่มเติมจากที่รางไวแลว จึงไมสงความเห็นใด ๆ ไป

น่ีเปนเพียงผลงานสวนหน่ึงท่ีสภาท่ีปรึกษาฯ ไดทําผานมาแลว  นอกจากน้ันสภาท่ีปรึกษาฯ 
ยังไดใหความเห็นในดานอื่น ๆ ท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจและสังคม เชน การแปรสัญญาโทรคมนาคม  
นโยบายการบินพาณิชยกับการพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวของประเทศ  การจางเหมา (turn 
key) ดําเนินการกอสรางทางหลวงวงแหวงกาญจนาภิเษกดานใต นโยบายแรงงานตางดาว และอื่น ๆ 
อีก รวมท้ังกําลังดําเนินการในเร่ืองขอรองเรียนของผูคาปลีกรายยอย ขอรองเรียนเร่ืองปญหาความ
เดือดรอนของเกษตรกร เปนตน

การจัดสัมมนาคร้ังน้ีก็เชนเดียวกัน เปาหมายสําคัญก็คือ การรวบรวมปญหา ความตองการ 
และแนวทางแกปญหาของเกษตรกรเพื่อการกําหนดแนวทางการพัฒนาการเกษตรอยางย่ังยืนจาก
ภาคการเกษตรโดยตรง  ซึ่งไดรวบรวมมาจากทุกภาคของประเทศแลวในการจัดสัมมนาที่ผานมา 
คือท่ีจังหวัดเชียงใหม ขอนแกน พัทลุง และนครนายก ปญหาสวนใหญก็มีความคลายกันในหลัก
การ ซ่ึงมีอยู ๘ ปญหาคอื

๑. ปญหาการขาดท่ีดินทํากิน
๒. ปญหาการจัดการนํ้าเพ่ือการผลิต
๓. ปญหาราคาผลผลิตทางการเกษตร
๔. ปญหาหน้ีสินเกษตรกร
๕. ปญหาการสหกรณ
๖. ปญหาทรัพยากรและส่ิงแวดลอม
๗. ปญหาประมงชายฝง
๘. ปญหาการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการพัฒนา



ปญหาท้ัง ๘ ประการนี้เปนปญหาหลักท่ีจะตองสรุปใหเปนรูปธรรมในการสัมมนาคร้ังนี ้ 
และแนนอนวาการแกไขปญหาจะตองใชหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพราะปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเปนปรัชญาท่ีทุกคนยอมรับและตระหนักแลววา จะพาใหประเทศชาติไปไดตลอดรอดฝง 
จะทําใหการพัฒนาการเกษตรมีความย่ังยืนได แตจะทําอยางไรใหเกิดความย่ังยืนนั้น ตองอาศัย
ปจจัยหลายประการ ปจจัยประการสําคัญคือมนุษยนั่นเอง มนุษยตองอยูคูกับทรัพยากรธรรมชาติ 
หากไม มีทรัพยากรธรรมชาติ  มนุษย ก็อ ยูไมได  มนุษย จึงตองมีสามัญสํานึกในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางระมัดระวัง เพ่ือใหมีใชไดตลอดไปจนถึงช้ันลูกช้ันหลาน ไมวาทรัพยากร
น้ันจะเปนดิน น้ํา ปาไม หรือแรธาตุใด ๆ ก็ตาม

การพัฒนาประเทศท่ีผานมานั้นไมวาจะเปนประเทศใด ๆ ในโลกนี้ มักจะมุงการพัฒนา
เศรษฐกิจเปนหลัก และการพัฒนาเศรษฐกิจก็มักอาศัยการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนหลัก  ซ่ึงการ
พัฒนาดังกลาวมักทําลายทรัพยากรธรรมชาติไปพรอม ๆ กัน รวมท้ังการทําลายส่ิงแวดลอมดวย  ซึ่ง
เปนไปตามทฤษฎีของโลกตะวันตก  แตปจจุบันมนุษยเร่ิมเช่ือแลววา การพัฒนาท่ีย่ังยืนน้ันไมควร
ทําลายทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพราะการทําลายทรัพยากรและสิ่งแวดลอมก็จะยอนกลับมา
ทําลายตัวมนุษยเองน่ันแหละ

ทานพระธรรมปฎกทานเขียนขอมูลเก่ียวกับทรัพยากรในหนังสือดังกลาวไวอยางนาสนใจ
มากคือ ปาเปนทรัพยากรท่ีสําคัญของโลก ปานั้นหมดไปปละ ๑๐๕ ลานไร พ้ืนท่ีเพาะปลูกกลายเปน
ทะเลทรายปละ ๓๖ ลานไร พันธุสัตว พันธุพืช สูญไปปละประมาณ ๕,๐๐๐ ชนิด เพราะปาถูก
ทําลาย มีอุทกภัยหรือนํ้าทวมบอยข้ึน และรุนแรงขึ้น พรอมกับเกิดภาวะขาดแคลนน้ําบอยขึ้นและรุน
แรงขึ้นดวย  เนื่องจาน้ําเหือดหาย แมน้ําและแหลงน้ําทั้งหลายแหงไป หรือมีปริมาณนอยลง มีภัย
แลงมากขึ้น

นอกจากน้ันการพัฒนาอยางไมหยุดย้ัง (ต้ังสติ) อยางประเทศที่เจริญแลวในซีกโลกตะวันตก 
เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา มีความเจริญมากทางภาคอุตสาหกรรม ของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม
ก็ยอมมีมาก ขยะก็มาก ไมมีท่ีเผาทําลายขยะ จึงบรรทุกใสเรือแลนไปท่ัวนานนํ้ามหาสมุทรเพ่ือหาท่ี
ท้ิงในประเทศอ่ืน  น่ีเปนเพียงตัวอยางหน่ึงเทาน้ันท่ีแสดงถึงความเห็นแกตัวของมนุษย ท่ีเอาของเสีย
ไปท้ิงท่ีบานเมืองคนอ่ืน  น่ีคือตัวอยางท่ีไมเพียงสรางปญหาใหบานเมืองตนเองเทาน้ัน แตยังสราง
ปญหาใหกับชาวโลกอีกดวย

นี่เปนตัวอยางของการพัฒนาทางดานวัตถุเพียงอยางเดียว  ซึ่งมีผลตามมามากมายในดาน
สังคม ทําใหดานจิตใจเส่ือมทราม ในท่ีสุดมนุษยก็เร่ิมจะมองเห็นแลววา วิถีการพัฒนาที่ผานนั้นไม
ถูกตองและไมถูกทาง  พวกท่ีมองเห็นปญหาดังกลาวน้ีอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา ยุคน้ันเกิดฮิปป



ขึ้นมาจํานวนหนึ่ง  ฮิปปเหลาน้ีหันมาใชชีวิตแบบธรรมชาติ ธรรมชาติมากจนกลายเปนหลุดโลกไป  
ซ่ึงไมใชวิธีทางท่ีถูกตอง ขาดความพอด ีเพราะมันไมใชวิถีชีวิตท่ีเดินทางสายกลาง

ตัวอยางอีกอันหน่ึงซ่ึงเปนผลพวงของการพัฒนาทางดานวัตถุเพียงดานเดียวก็คือ สถิติการฆา
ตัวตายท่ีเพ่ิมข้ึน  ไมเพียงแตเกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกาเทาน้ัน  แมแตประเทศไทยก็เชนเดียวกัน  สถิติ
การฆาตัวตามก็สูงข้ึนดวย  กลาวคือสูงขึ้นจาก ๓,๖๐๒ คน ในป ๒๕๓๔ เปน ๕,๑๘๙ คนในป 
๒๕๔๓ หรือ เพ่ิมข้ึนรอยละ ๔๔.๐๖

การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจท่ีผานมานั้น  เราเนนอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปน
หลัก กลาวคือ มุงเนนการขยายตัวในภาคการผลิตดานตาง ๆ ซ่ึงมักพูดถึงการขยายตัวของผลิตภัณฑ
มวลรวมประชาชาต ิเชน ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติขยายตัวเทาน้ันเทาน้ีเปอรเซ็นต  ขยายตัวสูง
ถึง ๒ หลัก  ซ่ึงเปนผลมาจาการขยายตัวของการสงออก  โดยเฉพาะของสินคาอุตสาหกรรม  ซ่ึงทุก
คนก็จะดีใจและภูมิใจ  แตผลท่ีตามมาเปนอยางไรทุกคนคงซาบซ้ึงดีแลว  เพราะในท่ีสุดการพัฒนาก็
ตองเปล่ียนโฉมหนามาเนนดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ผมไมไดตําหนิวา ที่ผานมาแลวนั้น รัฐบาลไมด ี หรือสภาพัฒนไมด ี วางแผนผิดพลาดหมด  
ผมเองเคยรับหนาท่ีเปนนายกรัฐมนตรี เคยเปนรัฐบาลมาดวยสมัยหน่ึงเม่ือ ๑๐ ปมาแลวตองยอมรับ
วาในยุคสมัยน้ัน  การวางแผนการพัฒนาเขาก็มองสภาวการณในขณะนั้นวาตองเนนการพัฒนาไป
ในดานใด เมื่อเหตุการณไดผานพนมาแลวพอสมควรจึงจะเห็นชัดเจนวาการวางแผนที่ผานมานั้นจะ
ตองเนนส่ิงใด ไมควรเลียนแบบการพัฒนาของประเทศใด ขณะน้ีทุกคนตระหนักดีแลววา การวาง
แผนการพัฒนานั้นไมใชมองไปไกลแค ๕ ป อยางท่ีเคยปฏิบัติมาแลว  แตตองมองใหไกลไปถึง ๒๐ 
ปหรือมากกวาน้ัน  และตองวางแผนโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดวย

๕. สรุป

ในการดําเนินงานของสภาท่ีปรึกษาฯ ในระยะตอไปน้ัน สภาท่ีปรึกษาฯ ยังยึดหลักการ
ดําเนินงานภายใตแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ตามหมวด ๕ ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญทุกประการ  
โดยจะดําเนินการในเร่ืองท่ีมีผลกระทบตอนโยบายดานเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศ 
และจะดาํเนินการในเร่ืองท่ียังไมมีเจาภาพเทาน้ัน  เพ่ือไมใหดําเนินการซํ้าซอนกับหนวยงานหรือ
องคกรของรัฐองคกรอ่ืน  การดําเนินการของสภาที่ปรึกษาฯ นั้น อาจจะดําเนินการเองตามลําพัง 
หรือรวมมือกับองคกรอ่ืนก็ได เชน เร่ืองความยากจน สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยก็ให
ความสนใจศึกษาไวบางแลวซึ่งเปนสวนของนักวิชาการ และเร่ืองน้ียังไมมีเจาภาพท่ีเปนหนวยงาน
ราชการเขามาดูแลอยางเปนองครวม  สภาท่ีปรึกษาฯ ก็จะเขามาดําเนินการโดยอาศัยการมีสวนรวม



ของภาคประชาชนดวย  การสัมมนาคร้ังน้ีก็ถือเปนการเร่ิมตนท่ีดีในการรวบรวมปญหา และหาแนว
ทางแกไขปญหาของประชาชนสวนหนึ่ง  แตปญหาความยากจนของประชาชนไมใชปญหาที่เกิด
ข้ึนในสวนท่ีไดรวบรวมไวแลวเทาน้ัน  ยังมีปญหาท่ีเก่ียวของอีกหลายประการ เชน เร่ืองการศึกษา 
เร่ืองสาธารณสุข เร่ืองสวัสดิการของคนงาน เร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เปนตน  และการจะ
ธํารงรักษาความเปนไทยใหคงอยูตลอดไปดวยแลว ก็ตองรักษาและอนุรักษสถาบันศาสนา สถาบัน
พระมหากษัตริย และวัฒนธรรมไทยใหคงอยูตอไป


