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_____________________________________

ทานประธานรัฐสภา ทานสมาชิกรัฐสภา ทานอดีตสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ และทานผูมีเกียรติ
ท่ีเคารพทุกทาน

วันน้ีเม่ือ ๕ ปท่ีแลว เปนวันท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงลงพระปรมาภิไธยตรารัฐ-
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน ประกาศใช นับแตน้ันถึงวันน้ี ครบ ๕ ปบริบูรณ จึงนับ
เปนวาระท่ีเหมาะสมอยางย่ิง ท่ีจะไดมาทบทวนการใชบังคับรัฐธรรมนูญฉบับท่ีถูกขนานนามวา "รัฐ-
ธรรมนูญฉบับประชาชน" ฉบับน้ี การที่สถาบันพระปกเกลาและชมรม ส.ส.ร. รวมกันจัดแสดงปาฐกถา
โดยผูท่ีเก่ียวของกับรัฐธรรมนูญน้ีในเวลาน้ัน จึงเหมาะแกกาลสมัยเปนอยางย่ิง

ทานผูมีเกียรติครับ
กอนอ่ืน ผมใครขอต้ังขอสังเกตเก่ียวกับความเขาใจบางประการ ในการประเมินการใช

บังคับรัฐธรรมนูญน้ี เพราะหลายปท่ีผานมา เราคงไดยินการกลาววารัฐธรรมนูญฉบับนี ้ หามแกไขจน
กวาจะครบ ๕ ปหลังประกาศใช ซ่ึงเปนความเขาใจท่ีคลาดเคล่ือน เพราะท่ีจริงแลวรัฐธรรมนูญมาตรา
สุดทาย คือ มาตรา ๓๓๖ บัญญัติแตเพียงวา

"เมื่อครบหาปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ คณะกรรมการการเลือกต้ัง คณะตุลา-
การศาลรัฐธรรมนูญ หรือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ มีอํานาจทํารายงาน
เสนอความเห็นตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายอ่ืน
ได"

ซึ่งไมไดหมายความวาหามแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแตอยางใดเลย วากันอันท่ีจริง โดย
หลัก เม่ือรัฐธรรมนูญน้ีประกาศใชวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๐ ก็อาจแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญน้ีไดทันที
ในวันรุงข้ึน  ทั้งนี้เพราะไมมีมาตราใดหามแกไขเอาไวเลย มาตรา ๓๓๖ เพียงแตใหอํานาจ ก.ก.ต. คณะ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและ ป.ป.ช. ทําความเห็นเก่ียวกับการแกไขเพ่ิมเติม เม่ือใชรัฐธรรมนูญน้ีไป
ครบ ๕ ป เพ่ือใหมีการสํารวจตรวจตราวา ๕ ปท่ีผานมา มีปญหาหรืออุปสรรคใดอันเกิดจากบทบัญญัติ



ในรัฐธรรมนูญบางเทาน้ัน  แมกระนั้น ก็ไมไดหมายความวา ๓ หนวยงานดังกลาว จะตองเสนอขอให
แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอ่ืน หากทั้ง ๓ หนวยงานเห็นวาท้ังรัฐธรรมนูญและกฎหมายลูก
ดีอยูแลว  ก็ไมจําตองทําความเห็นใหมีการแกไขเพิ่มเติมแตอยางใด ดังน้ัน การท่ีมีขาววา คณะตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญมีความเห็นวาไมจําตองแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ จึงเปนส่ิงท่ีกระทําได แตไมไดหมาย
ความวาคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกรัฐสภา ซ่ึงมีอํานาจริเร่ิมการแกไขเพ่ิมเติมตามมาตรา ๓๑๓ จะริเร่ิม
เสนอใหแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมิได ในทางตรงกันขาม ๒ หนวยงานหลังน้ี มีอํานาจตามรัฐธรรม-
นูญท่ีจะเสนอขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไดเสมอ

อยางไรก็ตาม การ "มีอํานาจ" เปนเร่ืองหน่ึง แตจะ "ใชอํานาจ" ท่ีมีอยูหรือไมน้ัน เปนอีก
เร่ืองหน่ึง ถึงแมจะมีอํานาจ แตถาคณะรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภาพิจารณาแลวเห็นวา ยังไมสมควรใช
อํานาจเสนอแกรัฐธรรมนูญ ก็เปนส่ิงท่ีกระทําไดพอ ๆ กับการท่ีคณะรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภา เห็น
วาถึงเวลาแลวท่ีจะแกไขรัฐธรรมนูญ ก็ยอมท่ีจะเสนอขอแกไขไดตามมาตรา ๓๑๓ กลาวโดยสรุปก็คือ 
ดุลพินิจในการเลือก "เร่ือง" ที่จะแกไข และ "เวลา" ท่ีจะแกไขรัฐธรรมนูญน้ัน อยูท่ีคณะรัฐมนตรีและ
สมาชิกรัฐสภา แตการใชดุลพินิจนั้นจะเหมาะสม สมควร หรือไมสมควรประการใด เรา-ทาน ท้ังหลาย
ท่ีประชุมอยูท่ีน่ีและรับชมรับฟงอยูทางบาน ยอมมีสิทธิอิสระท่ีจะวิพากษวิจารณได เพราะเรามีสวน
รวมชวยกันใหรัฐธรรมนูญน้ีเกิดข้ึนมาเม่ือ ๕ ปท่ีแลว

ทานท่ีเคารพครับ
สําหรับผม การจะพิจารณาวาสมควรและถึงเวลาหรือยัง ท่ีจะแกรัฐธรรมนูญน้ัน เราจําตอง 

"เหลียวหลัง" ไปแลดูการใชรัฐธรรมนูญในชวง ๕ ปท่ีผานมา วาเปนอยางไร กอนท่ีจะ "แลหนา" ไปใน
อนาคตวา เราตองการใหส่ิงใดเกิดข้ึนในสังคมไทย  แตส่ิงน้ันยังไมเกิดข้ึน และการไมเกิดขึ้น เพราะบท
บัญญัติในรัฐธรรมนูญเปนปญหาท่ีเปนอุปสรรคขัดขวางไมใหส่ิงท่ีเราประสงคจะใหเกิดข้ึน ถาเปนเชน
นี้ เราก็ตองแกรัฐธรรมนูญ แตถาส่ิงท่ีเราตองการใหเกิด เกิดข้ึนแลวก็ดี หรือไมเกิดก็ตาม  แตไมไดเปน
เพราะบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเปนอุปสรรคไมใหเกิด เราก็ไมจําตองแกรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรม-
นูญไมใชสาเหตุแหงปญหา เราตองกลับมาทบทวนวา อะไรคือรากแหงปญหาและแกท่ีจุดน้ัน

ทานผูฟงที่เคารพครับ
เม่ือเหลียวหลังไปแล ๕ ปท่ีผานมา เราจะพบขอเท็จจริงวา แมบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ

สวนใหญ จะมีผลใชบังคับแลว ตามชวงเวลาตาง ๆ กัน เร่ิมต้ังแตบทบัญญัติในสวนท่ีเก่ียวกับวุฒิสภาท่ี
มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน มีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๔๓ อันเปนวันครบ
วาระของวุฒิสภาชุดเดิมท่ีมาจากการแตงต้ัง เปนผลใหมีการจัดการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาชุดแรก เม่ือ



วันท่ี ๔ มีนาคม ๒๕๔๓ อยางไรก็ดี ในชวงเวลาดังกลาว บทบัญญัติวาดวยสภาผูแทนราษฎรและคณะ
รัฐมนตรีก็ยังไมมีผลใชบังคับทุกมาตรา เพราะสภาผูแทนราษฎรและคณะรัฐมนตรียังเปนชุดเดิมตาม
บทเฉพาะกาล ดังนั้น ในชวงนั้นสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงยังคงดํารงตําแหนงรัฐมนตรีควบกันได 
การอภิปรายไมไววางใจก็เปนไปแบบเดิมตามรัฐธรรมนูญฉบับเกา เปนเชนน้ีเร่ือยมา จนมีการยุบสภาผู
แทนราษฎรชุดท่ีแลว เม่ือวันท่ี ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ และจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนเม่ือวันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๔๔ บทบัญญัติรัฐธรรมนูญใหม ใน
สวนที่เกี่ยวกับสภาผูแทนราษฎรใหมและคณะรัฐมนตรีใหม จึงเร่ิมใชบังคับในอายุของรัฐบาลน้ี

พอถึงจุดน้ี เรา-ทาน ก็นึกวา รัฐธรรมนูญคงใชครบทุกมาตราแลว
แตความจริงหาเปนเชนนั้นไม! จวบจนบัดน้ี ยังมีรัฐธรรมนูญหลายมาตราท่ียังไมมีในทาง

ปฏิบัติเลย จนแมในเวลาท่ีพูดอยูน้ี
หากสํารวจตรวจตราใหดี เราสามารถจัดกลุมบทบัญญัติท่ียังไมมีผลเปน ๒ กลุม ตาม

สาเหตุที่ทําใหไมมีผล
กลุมแรก คือ กลุมท่ีมีบทเฉพาะกาลหนวงเวลาไววา ใหใชบังคับเมื่อครบ ๕ ปนับแตวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติในสวนน้ีอยูในมาตรา ๓๓๕ (๓) (๕) และ (๖) อันไดแก
- การบังคับใหรัฐตองจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไมนอยกวา ๑๒ ป อยางท่ัวถึงและมีคุณ
ภาพ โดยไมเก็บคาใชจายจากนักเรียน ตามมาตรา ๔๓ วรรคหน่ึง

- การบังคับใหการน่ังพิจารณาคดีของศาล ตองครบองคคณะตามมาตรา ๒๓๖
- การใหการจับกุม คุมขังคน ตองมีหมายศาล และตองนําตัวไปศาลภายใน ๔๘ ช่ัวโมง 
นับแตผูถูกจับไปถึงท่ีทําการของพนักงานสอบสวน ตามมาตรา ๒๓๗

- การจายสํานวนคดีใหศาลตามกฎหมาย และการโยกยายผูพิพากษา ตองไดรีบความยิน
ยอมจากผูพิพากษา เพือ่คุมครองความเปนอิสระในการพิจารณาคดีของศาลตามมาตรา 
๒๔๙ วรรคสามและวรรคหา

- การใหการเล่ือนตําแหนง เล่ือนเงินเดือน หรือลงโทษผูพิพากษาตองผานการพิจารณา
ของอนุกรรมการของแตละช้ันศาล กอนท่ี ก.ต. จะพิจารณาได ตามมาตรา ๒๗๓ วรรค
สอง

บทบัญญัติเหลาน้ีเพ่ิงมีผลใชบังคับวันน้ีครับ วันท่ีเรากําลังยืนพูดกันอยูน้ี
ท่ีรัฐธรรมนูญใหเวลาถึง ๕ ป ในบทเฉพาะกาลในเร่ืองเหลาน้ี ก็เพ่ือเหตุ ๒ ประการ



ประการแรก เพ่ือใหรัฐบาลเตรียมการใหพรอม เพราะตองใชเงินมาก โดยเฉพาะการใหการ
ศึกษาฟรี ๑๒ ป ตองใหเวลารัฐบาลเตรียมหาเงิน และวางรูปแบบการจัดการศึกษาฟรีโดยเหมาะสม ไม
ทําลายคุณภาพของโรงเรียนท่ีจัดการเรียนดีอยูแลวลงใหดอยคุณภาพ แตใหยกระดับโรงเรียนท่ีจัดการ
ศึกษาโดยมีขอจํากัด ไดพัฒนาคุณภาพใหสูงขึ้น

ประการท่ีสอง เพื่อใหศาล อัยการ และตํารวจ ซ่ึงเคยชินกับแบบแผนในการดําเนินคดีเดิม ๆ 
มาเปนรอยป ตองเปล่ียนวิธีคิด และวิธีทํางาน ใหประสานกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของคูความใน
คด ีท่ีเพ่ิมมากข้ึนกวาในรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ

ดวยเหตุน้ี ในวันนี้ เราจึงไมสามารถประเมินผลการใชบังคับบทบัญญัติที่เพิ่งมีผลในวันนี้
ได เราคงตองใหเวลาอีกระยะหน่ึง แลวปหนา เราจึงมาประเมินผลกันอีกที

อยางไรก็ตาม ณ จุดน้ี ผมมีขอสังเกตวา รัฐพรอมแคไหนในการเตรียมการ? ผมไมแนใจ 
เทาท่ีทราบอยางนอย ๒ เร่ืองมีปญหาเร่ืองความพรอม ท้ัง ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญใหเวลานานถึง ๕ ป เร่ือง
แรก ก็คือเร่ืองการใหการศึกษา ๑๒ ป โดยไมเสียคาใชจาย จนวันน้ี เวลาน้ี ยังไมแนวารัฐจะดําเนินการ
อยางไร ไมมีการแถลง หรือช้ีแจงใด ๆ จากหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ปญหาจะตามมาในตอนเปดเทอมน้ี
วา ถาผูปกครองนักเรียนประถมหรือมัธยมไมยอมชําระคาเลาเรียน แตโรงเรียนยังเรียกเก็บอยู ผูปก
ครองอาจนําคดีไปสูศาลปกครอง หรือไปรองยังผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา หรือคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาต ิผลจะเปนเชนใด? น่ีคือบททดสอบบทแรกของการปฏิรูประบบราชการ

เร่ืองท่ีสองคือ เร่ืองการออกหมายจับของตํารวจ ซ่ึงเทาท่ีทราบมาก็คือ ราง พ.ร.บ. แกไข
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๓๗ ยังไมออกใชบังคับ 
เม่ือเปนเชนน้ี  ในวันนี้ ตํารวจ อัยการ และศาลก็ตองใชมาตรา ๒๓๗ ทันที โดยไมตองรอการแกไข
กฎหมาย เทาท่ีผมทราบมา ทางศาลยุติธรรมโดยประธานศาลฎีกาไดเตรียมการโดยออกแนวทาง ใหผู
พิพากษาดําเนินการตามมาตรา ๒๓๗ ไวแลว ปญหาอยูท่ีตํารวจ ซ่ึงมีอํานาจจับและมีจํานวนกวา ๒ 
แสนคน ไดทราบแลวหรือไมวา จะตองปฏิบัติอยางไร  ไมใชปลอยผูรายใหลอยนวลโดยอางวาจับไม
ได ซ่ึงไมเปนความจริง หากเกิดความเสียหายข้ึนใครรับผิดชอบ? และรับผิดชอบอยางไร? เพราะรัฐ
ธรรมนูญใหเวลาเตรียมการมานานถึง ๕ ปแลว

ทานท่ีเคารพครับ
คนท่ีชอบกินแกงรอน ตองถูกแกงลวกปากจนพองฉันใด การไมเตรียมการใหพรอม ท้ังท่ีมี

เวลาถึง ๕ ป ก็ยอมตองสงผลเชนน้ันตอผูท่ีมีหนาท่ีโดยตรง  ขอแตเพียงอยาใหเกิดความเสียหายแกบาน
เมืองและพลเมืองเทาน้ันแหละครับ



ท่ีกลาวมานั้น เปนบทบัญญัติกลุมแรกที่มีผลใชในวันนี้เพราะบทเฉพาะกาลใหเวลาเตรียม
ตัว แตบทบัญญัติอีกกลุมหน่ึง ไมไดมีเวลากํากับไวครับวาจะตองดําเนินการเมื่อใด

ทานผูมีเกียรติท่ีเคารพครับ
บทบัญญัติกลุมท่ี ๒ ซ่ึงไมมีบทเฉพาะกาลหนวงเวลาใชบังคับเอาไว จะทําเม่ือใด รัฐก็ทําได

ทันที ต้ังแตวันแรกท่ีรัฐธรรมนูญใช คือ  บทบัญญัติตอไปน้ีครับ
เร่ืองแรก คือ  เร่ืองตามมาตรา ๔๐ ซ่ึงใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระ ทําหนาท่ีจัดสรรคล่ืน

ความถ่ี และกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน ซึ่งกฎหมายออกใชบังคับ
แลวภายใน ๓ ป ตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๓๓๕ (๒) แตจนบัดน้ียังไมมี กสช. และ กทช. มาดูแลตาม
มาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีทีทาวาองคกรท้ัง ๒ จะเกิดเม่ือใด คําถามก็คือใครรับผิดชอบ? 
รัฐบาล หรือ ศาลปกครอง หรือ วุฒิสภา?

เร่ืองท่ีสองคือ กรณีตามมาตรา ๔๑ ซ่ึงรัฐธรรมนูญใหหลักประกันแกขาราชการ พนักงาน 
และลูกจางของเอกชน และของรัฐในกิจการหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน ใหมีเสรีภาพ และอิสรภาพ
ออกจากเจาของส่ือ  เพราะผูรางรัฐธรรมนูญเห็นวา แมจะปลดปลอยส่ือออกจากการควบคุมของรัฐแลว
ก็ตาม ก็ยังตองปลดปลอยผูส่ือขาวและคอลัมนิสตออกจากเจาของกิจการซ่ึงเปนเอกชนดวย  ท้ังน้ี เพื่อ
ใหประชาชนไดขอมูลและความคิดเห็นที่แทจริงของคนในวิชาชีพ หลักการน้ีสําคัญมาก เพราะสื่อมวล
ชนเปนสื่อกลางความเขาใจของคนในสังคม และเสรีภาพดังกลาวเปนรากฐานสําคัญของระบอบ
ประชาธิปไตย ท่ีสรางทางเลือก (choices) ใหประชาชน อยางไรก็ตาม จนบัดน้ี ก็ยังไมมีกฎหมายปลด
ปลอยผูสื่อขาวและคอลัมนิสตออกจากเจาของกิจการเอกชน ผลก็คือเขาเหลาน้ันสวนหน่ึงยังคงอยูใน
อํานาจครอบงํานําชักของนายจาง

เร่ืองที่สามคือ การท่ีรัฐธรรมนูญรับรองสิทธิของชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม ท่ีจะรวมในการจัด
การ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของทองถิ่น ตามมาตรา ๔๖ ซึ่งตองมีกฎหมายมากําหนดราย
ละเอียด เวลานี้รางกฎหมายปาชุมชนที่ประชาชน ๕๐,๐๐๐ คนเขาชื่อเสนอ ก็ยังอยูในคณะกรรมาธิการ
รวมของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ยังไมทราบแนวาจะใชเวลาอีกนานเทาใด เพราะรัฐธรรมนูญไม
ไดกําหนดเวลาไว ผลก็คือชุมชนทองถ่ินท้ังหลายก็ยังไมอาจใชสิทธิตามมาตราน้ีได

ในเร่ืองนี้ ผมมีขอสังเกตเพิ่มเติมวา เมื่อรางกฎหมายท่ีประชาชนเสนอผานสภาผูแทน
ราษฎร เขาสูการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภากลับแกไขหลักการของรางกฎหมายดังกลาว ท้ัง ๆ ท่ีไม
อาจกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ ดังจะเห็นจากการท่ีรัฐธรรมนูญคุมครองหลักการของกฎหมายไวอยาง



แจงชัด ในมาตรา ๑๗๑ และมาตรา ๑๗๗ ท่ีรายย่ิงกวาน้ันก็คือ ไมใชเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีจะ
ใหวุฒิสภา ซึ่งมีหนาท่ีกล่ันกรองกฎหมายท่ีผานสภาผูแทนราษฎร กลับแกไขหลักการของกฎหมาย 
เสมือนหนึ่งกลายเปนผูเร่ิมเสนอกฎหมายเสียเอง อันท่ีจริง ถาดูใหดีจะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญไมให
อํานาจสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการเลือกต้ังของประชาชนเหมือนกับ ส.ส. เสนอกฎหมายได ท่ีเปนเชน
นี้ ก็เพราะรัฐธรรมนูญตองการใหวุฒิสภาเปนสภาตรวจสอบ ทําหนาท่ีแตงต้ังองคกรอิสระ และถอด
ถอนผูทุจริตคิดมิชอบ แตให ส.ส. เสนอกฎหมายได เพราะสภาผูแทนราษฎรเปนสภาอันเปนรากฐาน
ของการบริหารราชการแผนดิน จึงใหอํานาจแตงต้ังนายกรัฐมนตรี อภิปรายไมไววางใจเพื่อใหรัฐมนตรี
ซ่ึงเปนผูบริหาร พนตําแหนงได รวมท้ังเสนอกฎหมาย และพิจารณางบประมาณ ซ่ึงลวนแตเปนเคร่ือง
มือบริหารของรัฐบาลท้ังส้ิน

สังเกตใหดีเถอะครับ  เขาไมตองการใหวุฒิสภาเปนสภาซ้ําซอนกับสภาผูแทนราษฎร ซึ่ง
เปนสภาอันเปนรากฐานของการบริหาร เขาจึงหามสมาชิกวุฒิสภาเปนรัฐมนตรี และแมลาออกถาไม
ครบ ๑ ป รัฐธรรมนูญก็ยังหามเปนรัฐมนตรี ซ่ึงเปนผูบริหารอยูดี  รัฐธรรมนูญไมไดใหอํานาจวุฒิสภา
ตัดงบประมาณ แมแตสลึงเดียว ใหเพียงอํานาจรับหรือไมรับราง พ.ร.บ. งบประมาณรายจายเทาน้ัน 
เพราะเขาไมตองการใหวุฒิสภาไปยุมยามกับการบริหาร ซึ่งจะซ้ําซอนกับสภาผูแทนราษฎร

ดังนั้น การท่ีวุฒิสภาทําเกินอํานาจ ดวยการแกหลักการของกฎหมายท่ีผานสภาผูแทน
ราษฎรมาแลว จึงเปนการผิดหนาท่ี ผิดฝาผิดตัว ทําใหผูตรวจสอบกลายเปนผูบริหารเสียเอง ถาเปนเชน
นี้ ใครจะเปนผูตรวจสอบผูตรวจสอบเลา?

เร่ืองท่ีส่ีคือ การออกกฎหมายคืนอสังหาริมทรัพยท่ีรัฐเวนคืนมาแลว แตไมไดใชประโยชน 
รัฐธรรมนูญกําหนดใหคืนใหเจาของ หรือทายาทตามท่ีกฎหมายกําหนดตามมาตรา ๔๘ วรรคสุดทาย 
แตยังไมมีกฎหมายในเร่ืองน้ี

เร่ืองท่ีหาก็คือ กรณีตามมาตรา ๕๓ ท่ีรัฐตองออกกฎหมายมาคุมครองเด็กและเยาวชน และ
บุคคลในครอบครัว จากการใชความรุนแรงก็ดี หรือกําหนดใหรัฐตองเล้ียงดู และใหการศึกษาอบรมแก
เด็กและเยาวชนที่ไมมีผูดูแล ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ จนบัดน้ีก็ยังไมมีกฎหมาย

เร่ืองท่ีหกคือ การท่ีรัฐตองชวยเหลือคนชราอายุเกิน ๖๐ ป ท่ีไมมีรายได ตามมาตรา ๕๔ ก็
ยังไมมีกฎหมายกําหนดรายละเอียดในเร่ืองน้ี

เร่ืองท่ีเจ็ดคือ กรณีท่ีมาตรา ๕๕ ของรัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐตองใหความชวยเหลือ และ
จัดส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ ใหผูพิการหรือทุพพลภาพ ก็ยังไมมีกฎหมายท่ีครอบคลุม
ครบถวน



เร่ืองท่ีแปดคือ กรณีตามมาตรา ๕๖ วรรคหน่ึง ซึ่งใหสิทธิบุคคลที่จะรวมกับรัฐและชุมชน 
ในการบํารุงรักษา และไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ ความหลากหลายทางชีวภาพ และสิ่งแวด
ลอม ก็ยังไมมีว่ีแวววาจะมีกฎหมายมารองรับ

เร่ืองท่ีเกาคือ กรณีตามมาตรา ๕๖ วรรคสอง ท่ีกําหนดใหตองมีกฎหมายออกมากอต้ังองค
การอิสระดานสิ่งแวดลอม ซึ่งประกอบดวยตัวแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม และสถาบันอุดม
ศึกษาท่ีจัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม เพื่อใหความเห็นตอผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในโครงการขนาด
ใหญ ก็ยังไมมีใครทราบวาไปถึงไหนแลว แตท่ีแนท่ีสุดก็คือ เวลาน้ียังไมมีการตรากฎหมายดังกลาว

เร่ืองท่ีสิบคือ เร่ืององคการอิสระคุมครองผูบริโภค ท่ีรัฐธรรมนูญมาตรา ๕๗ กําหนดให
ตองมีข้ึน เพ่ือใหความเห็นในการคุมครองผูบริโภค ก็ยังไมมีกฎหมายจัดต้ัง

เร่ืองท่ีสิบเอ็ดคือ กรณีตามมาตรา ๕๙ ที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับกระบวน
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ก็ยังหามีกฎหมายไม คงใชอยูแตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยประชาพิจารณ ซ่ึงมีปญหามากมาย

เร่ืองท่ีสิบสองคือ การใหประชาชนมีสิทธิรองทุกข และการแจงผลการพิจารณาในเวลาอัน
ควร ตามมาตรา ๖๑ ซ่ึงเปนคนละเร่ืองกันกับการรองเรียนตอผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ก็ยังไมมี
ว่ีแวววาจะมีกฎหมายมารองรับ

ทานผูมีเกียรติท่ีเคารพครับ
ความจริง ผมยังจาระไนเร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว แตยังไมมีการปฏิบัติไดอีกมาก แต

เน่ืองจากเวลาจํากัด ขอจาระไนไวแคนี้
ปญหาจึงมีวา เร่ืองท้ังหมดน้ีใครเปนเจาภาพ? ใครตองรับผิดชอบ? และตองดําเนินการภาย

ในเวลาใด? ถาไมดําเนินการผลจะเปนอยางไร?
ในปญหาแรกน้ัน สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐ ท่ีมีหนาท่ีโดยตรงใน

เร่ืองตาง ๆ ตองเปนเจาภาพอยู โดยหลีกเล่ียงไมได เพราะหนวยงานเหลานั้นมีหนาท่ีโดยตรงตาม
กฎหมายอยู เชน เร่ืองคุมครองผูบริโภค ก็มีสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคอยู เร่ืองส่ิงแวด
ลอม ก็มีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรับผิดชอบ แทนกระทรวงวิทยาศาสตรเดิม การ
ศึกษา ก็อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ

อยางไรก็ตาม รัฐบาล โดยเฉพาะคณะรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบการบริหารราชการแผนดิน ก็คง
ตองรับผิดชอบในภาพรวม ในการกํากับใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ



สําหรับเร่ืองเวลาน้ัน  แมรัฐธรรมนูญไมไดกําหนดไว อยางท่ีกําหนดเร่ืองตาง ๆ ไวใน
มาตรา ๓๓๔ หรือ ๓๓๕ ท่ีมีเวลาแนนอนก็ตาม คงตองใชหลักท่ัวไปวารัฐบาล และหนวยงานท่ีเก่ียว
ของ ตองดําเนินการภายในเวลาอันสมควร สําหรับผม เวลา ๕ ป นั้น ยาวพอแกการคิด การเตรียมตัว 
เตรียมการ หากยังไมเร่ิมเลย ก็ดูจะเปนปญหาวา ละเลย ไมเอาใจใส หากไดดําเนินการไปมากแลว เชน 
รางกฎหมายเสร็จแลว เตรียมการแลว คงตองรีบเรง ใหเกิดผลข้ึนโดยเร็ว

ความลาชาเกินควรในเรื่องการประสาทความยุติธรรมมีสุภาษิตวา "ความยุติธรรมท่ีลาชา ก็
คือการปฏิเสธความยุติธรรม" (Justice delayed, justice denied) ฉันใด การดําเนินการลาชาเกินควรโดย
ไมใสใจ คือ การปฏิเสธไมดําเนินการฉันน้ัน

ในเร่ืองน้ี ถามีคดีข้ึนศาลในตางประเทศ ศาลตางประเทศ เชนศาลฝร่ังเศสหรือเยอรมัน จะ
พิพากษาใหรัฐตองชดใชคาเสียหายแกประชาชนเพราะความลาชา ความจริงก็นาจะลองดําเนินคดีใน
ศาลปกครองได เพราะกฎหมายจัดต้ังศาลปกครองเปดโอกาสไวในมาตรา ๙ (๓) ใหประชาชนผูเสีย
หายฟองหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐไดหาก "ละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด
ใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร"

ทานผูมีเกียรติครับ
ผมไมประสงคจะยุใหคนเปนความกัน แตถาจําเปนก็คงตองเช่ือสุภาษิตท่ีวา "ไมมีเสรีภาพ

ใด ท่ีไดมาโดยไมทวงถาม"
ทานผูมีเกียรติทุกทานครับ
๕ ปของการใชรัฐธรรมนูญผานไป เราไดเห็นบทบัญญัติสวนใหญท่ีเก่ียวกับการปฏิรูป

โครงสรางทางการเมือง และกระบวนการทางการเมือง พัฒนาไปในทิศทางท่ีรัฐธรรมนูญตองการแลว 
แมจะยังไมสมบูรณ ๑๐๐ เปอรเซ็นตก็ตาม  แตผลเชิงโครงสรางและกระบวนการไดเปนท่ีประจักษแลว
วา การเมืองภาคพลเมืองเขมแข็งข้ึนอยางไมเคยมีมากอน ประชาชน ๕๐,๐๐๐ ชื่อ ไดเสนอรางกฎหมาย
ตามสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญใหไว ๓ ฉบับ  ไดเขาชื่อกันถอดถอนผูดํารงตําแหนงในรัฐธรรมนูญ ไดเสนอขอ
คิดความเห็นและคัดคานสิ่งที่ไมเห็นดวยตามสิทธิของเขา ส่ิงเหลาน้ีจะไมเกิดข้ึน ถาไมมีรัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชนฉบับน้ี

ในสวนการเมืองของนักการเมืองเอง พัฒนาการ ๕ ป ท่ีผานมาก็ไปในทิศทางท่ีรัฐธรรมนูญ
ประสงค แมจะยังไมเกิดขึ้น ๑๐๐ เปอรเซ็นตตามท่ีผูรางคาดหวัง เราไดเห็นรัฐบาลเสียงขางมากเด็ดขาด 
ซึ่งไมเคยมีมาในระบอบประชาธิปไตยไทยในรอบ ๗๐ ป เวนแตชวงเผด็จการ เราไดเห็นการใช
นโยบายหาเสียง แทนที่จะมีแตความนิยมในตัวคน หรือลงคะแนนโดยอามิสสินจาง เราไดเห็นนายกรัฐ



มนตรีที่มีความเขมแข็งและมีภาวะการนําสูง เราไดเห็นการตรวจสอบทางการเมืองท่ีเขมขนจากวุฒิสภา 
เราไดประจักษถึงการตรวจสอบทางกฎหมายท่ีเขมแข็งขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญท้ัง ๙ องคกร

ทานผูมีเกียรติครับ
สิ่งเหลานี้มีขึ้นไดเพราะรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ท่ีเรา-ทานมีสวนผลักดันมาวันน้ี แมสิ่ง

ท่ีเกิดข้ึนจะยังไม "ทันใจ" เราบาง ซ่ึงก็ตองวิพากษวิจารณ ทวงถามกันไป ใหเกิดส่ิงท่ีเรา "ถูกใจ" ให
มากท่ีสุด แตเราก็อาจกลาวไดวารัฐธรรมนูญฉบับน้ี "เห็นใจ" และ "เขาใจ" ประชาชนมากท่ีสุดเทาท่ีเคย
มีมา

ผมคิดวา ใน ๕ ป ตอไปขางหนา เรา-ทาน ตองถือเปนหนาท่ี ท่ีจะติดตามใหรัฐธรรมนูญ
เกิดผลใหครบถวนทุกมาตรา และเมื่อเวลานั้นมาถึง เราจึงสามารถประเมินผลการใชรัฐธรรมนูญฉบับน้ี
ไดเต็มท่ี ๑๐๐ เปอรเซ็นต

หนาท่ีน้ีไมมีบัญญัติไวท่ีใดในรัฐธรรมนูญ แตเปนหนาท่ีท่ี "หัวใจ" ของเราตองกําหนดข้ึน
มาเอง

สวัสดีครับ


