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__________________________

ทานประธานรัฐสภา ทานสมาชิกรัฐสภา ทานผูมีเกียรติท้ังชาวตางประเทศ และชาวไทยท่ี
เคารพทุกทาน

สามวันท่ีผานมา ทานท้ังหลายไดใชเวลาทบทวนการปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบันในแงมุมตาง ๆ อยางละเอียดทุกแง ทุกมุม ท้ังยังเปรียบเทียบกับประสบการณจากตางประเทศ 
ท่ีมีการปฏิรูปการเมืองเชนเดียวกัน ท้ังหมดน้ันเปนการ "เหลียวหลัง" ไปสํารวจพัฒนาการของการเมือง
ไทย ๕ ป หลังการใชรัฐธรรมนูญฉบับท่ีประชาชนชวยกันทําข้ึน

วันน้ี เปนวันท่ีเราสมควรจะมา "แลหนา" ไปในอนาคตวากาวตอไปของการปฏิรูปการเมือง
ไทยควรไปในทิศทางใด?  ท่ีเปนเชนน้ีก็เพราะ การปฏิรูปการเมืองไมใชการกระทําท่ีเสร็จไปคร้ังเดียว
ดวยการจัดทํารัฐธรรมนูญ แตการปฏิรูปการเมืองเปน "กระบวนการ" ท่ีอาจเร่ิมข้ึนดวยการจัดทํารัฐ
ธรรมนูญฉบับประชาชนก็จริงอยู  แตกระบวนการนั้นคงตองพัฒนาไป จนถึงจุดท่ีการเมืองสามารถ
ตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของพลเมืองไดอยางทันทวงที

ทานผูมีเกียรติครับ
ระบอบการเมือง ก็คือ ระบบการบริหารสังคมท่ีเรียกวารัฐ ระบอบการเมืองจึงเปนระบบ

การตัดสินใจแทนรัฐ ในนามรัฐ และมีผลผูกพันใหคนในสังคมรัฐนั้นตองทําตาม
วันน้ี ถาประธานาธิบดีบุช ตัดสินใจบุกอิรักแทนสหรัฐอเมริกา คนอเมริกันทุกคนก็ตองรับ

ผลแหงการตัดสินใจ ที่ประธานาธิบดีไดทําในนามสังคมรัฐอเมริกัน และผูกพันคนอเมริกันทุกคน
เชนเดียวกัน วันพรุงน้ี ถารัฐบาลไทยตัดสินใจข้ึนภาษีเงินได หรือภาษีมูลคาเพิ่ม เราทุกคนก็

ตองเสียภาษีเพ่ิมข้ึน
ระบอบการเมือง ซ่ึงเปนระบบการบริหารและตัดสินใจแทนสังคมรัฐ จึงมีความสําคัญตอ

ชะตาและอนาคตของคนทุกคนในสังคมรัฐนั้น ดวยเหตุดังน้ีแหละ ท่ีนักปรัชญาคนสําคัญของโลก ต่ัง



แตยุคกอนพุทธกาลในอินเดียและในจีน เร่ือยมาจนถึงยุคกรีก ตลอดมาถึงยุคกลาง และยุคใหมในยุโรป 
ใชเวลาศึกษาและเขียนหนังสือปรัชญาหลายรอยเลมเก่ียวกับการเมืองเพื่อแสวงหารูปแบบท่ีดีท่ีสุดของ
ระบอบการเมือง ท่ีสรางความผาสุกอยางแทจริง  ใหคนทุกคนท่ีอยูรวมกันเปนสังคมรัฐน้ัน

การที่เราท้ังหลายมาพูดถึง "กาวตอไปของการปฏิรูปการเมือง" ก็คือการมาแสวงหาแนว
ทางรวมกัน เพื่อใหระบอบการเมืองรับใชพลเมืองไดอยางดีที่สุด

เปาหมายและหัวใจของการเมืองก็คือ "พลเมือง" การปฏิรูปการเมืองเองก็มีเปาหมายสําคัญ 
๓ ประการ คือ

ประการแรก การเพิ่มอํานาจใหพลเมือง ดวยการขยายสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคใน
ระบอบการเมือง และการเพ่ิมสวนรวมของพลเมืองในการเมืองท้ังระดับชาติและทองถ่ิน  โดยเช่ือวา 
สวนรวมของทุกสวนในสังคม จะนํามาซ่ึงการจัดสรรทรัพยากรซ่ึงมีจัดอยางสมดุลและเปนธรรม และ
จะสงผลใหการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีวาน้ันมีความย่ังยืน

ประการท่ีสอง การทําใหการเมืองมีความโปรงใส เพิ่มความสุจริต ลดการทุจริตอันทําให
การตัดสินใจในเรื่องสาธารณกิจทั้งหลายผิดเพี้ยนไปจากความถูกตองท่ีตวรจะเปนและไมไดตอบสนอง
ประโยชนของมหาชนอยางแทจริง เพราะมีสินบนเขามาเก่ียวของ

ประการท่ีสาม การทําใหการเมืองมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ ภายใตการตรวจสอบท่ี
เขมงวด ท้ังน้ี เพ่ือใหระบอบการเมืองสามารถแกปญหาของบานเมืองและพลเมืองไดอยางตอเน่ือง และ
มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอยางแทจริง

ทานผูมีเกียรติครับ
เจตนารมณท้ังสามประการของรัฐธรรมนูญ ตางมุงใหระบอบการเมืองสามารถรับใช และ

สนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง
สามวันที่ผานมา ทานท้ังหลายไดทุมเทกําลังสมองศึกษา วิเคราะห กลไกตาง ๆ ท่ีรัฐ-

ธรรมนูญสรางข้ึน เพ่ือใหเกิดผลตามเจตนารมณท้ังสามประการ กลไกเหลานีจ้ําเปนและมคีวามสําคัญ
ยิ่งก็จริงอยู  เพราะเปน "วิธีการ" ทําใหการเมืองไทยรับใชพลเมืองไทยไดดีท่ีสุด แตถึงจําเปน ก็ไมเพียง
พอ เราคงยังตองถามคําถาม ท่ีลึกลงไปกวา "กลไก" อันเปนเพียง "วิธีการ" ในการปฏิรูปการเมืองวา
ระบอบการเมืองไทยท่ีไดปฏิรูปแลว ไดสรางความผาสุกอยางแทจริงใหเกิดขึ้นแกคนไทยสวนใหญ
หรือยัง คําถามนี ้ไมใชคําถามเชิงวิธีการอีกตอไป แตเปนคําถามท่ีตองการวัดผลสัมฤทธ์ิของระบอบการ
เมืองหลังการปฏิรูปวา ไดบรรลุ "เปาหมาย" หลัก คือการสรางความผาสุกอยางแทจริงใหเกิดขึ้นแกคน
ไทยทุกคน หรือสวนใหญหรือยัง



ถาคําตอบคือ ใช ก็แสดงวาการปฏิรูปการเมืองไดบรรลุผลอยางแทจริง คือมีความสําเร็จท้ัง 
"เปาหมาย" ของการปฏิรูปการเมืองและความสําเร็จในการใช "กลไก" อันเปน "วิธีการ"

แตถาคําตอบคือ ยัง ระบอบการเมืองภายหลังการปฏิรูปยังไมบรรลุการทําใหคนสวนใหญมี
ความผาสุกอยางแทจริง ก็แสดงวาการปฏิรูปการเมืองยังไมบรรลุผล เรา-ทาน ก็คงจะตองรวมกันผลัก
ดันกระบวนการน้ีตอไป

ในเร่ืองน้ี ผมใครขอยกสรุปสถานการณเศรษฐกิจสังคมในชวง ๓ ทศวรรษท่ีผานมา ของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๘ ซึ่งมีความวา

"...  ถึงแมวาการพัฒนาประเทศจะบรรลุเปาหมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็ตาม  แต
กิจกรรมและความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจก็ยังกระจุกตัวอยูในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รายไดตอหัว
ของคนไทยในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ยังสูงกวาภูมิภาคอ่ืน ๆ ของประเทศมาก โดยเฉพาะภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงมีรายไดตอหัวตํ่าท่ีสุดประมาณ ๑๒ เทา กลุมครัวเรือนท่ีมีรายไดสูงสุด ๒๐ 
เปอรเซ็นตแรกมีสัดสวนรายไดเพ่ิมข้ึนจากรอยละ ๕๔ ในป ๒๕๓๑ เปนรอยละ ๕๙ ในป ๒๕๓๕ ใน
ขณะท่ีกลุมท่ีมีรายได ๒๐ เปอรเซ็นตตํ่าสุดมีสัดสวนรายไดลดลงจากรอยละ ๔.๖ ในป ๒๕๓๑ เหลือ
เพียงรอยละ ๓.๙ ในป ๒๕๓๕ ชองวางระหวางรายไดและโอกาสท่ีไดรับจากผลของการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจท่ีผานมา ไดสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตคนไทยสวนใหญและการพัฒนาประเทศในระยะ
ยาว ..."

ทานท่ีเคารพครับ
การท่ีคนสวนใหญ ในสังคมไทยยังยากจน ในขณะท่ีคนสวนนอยมีความเปนอยูท่ีดี จะเรียก

วาเปนประชาธิปไตยท่ีแทจริงไดหรือ?  เพราะถาประชาธิปไตยคือการปกครองของประชาชน โดย
ประชาชน และเพื่อประชาชนจริง ประชาชนสวนใหญก็ยอมตองไดประโยชนจากการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมโดยระบอบการเมือง ไมใชประชาชนสวนนอยไดประโยชนเพราะคําวา "ประชา-
ชน" ในอมตวาจาของอับราฮัม ลินคอลน ยอมหมายถึงประชาชนท้ังหมด หรือสวนใหญ ไมใชคนสวน
นอย

ทานผูเขารวมสัมมนาทุกทานครับ
"ประชาธิปไตยทางการเมือง" เปนเพียงวิธีการบริหารบานเมืองเพ่ือใหเกิด "ประชาธิปไตย

ทางเศรษฐกิจและสังคม" อันเปนความเทาเทียมกันของประชาชนสวนใหญในโอกาสท่ีจะพัฒนา ความ
เปนมนุษยไดเต็มศักยภาพ



จะมีประโยชนอันใดที่จะรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ ในเม่ือคนจน
ท่ีไรการศึกษา พูดจาอะไรก็ไมนาฟงเทาคนฐานะด ี การศึกษาสูงอยางทานท้ังหลาย ณ ท่ีน้ี คนจนจึงมี
สิทธิแตไมมีเสียง ไมมีเสียงเพราะเสียงของเขาไมดังพอท่ีสื่อมวลชนจะสนใจ ไมดังพอที่จะทําใหผูมี
อํานาจใหความสําคัญ

ความจน ความไมรู การไรเสียง หรือเสียงไมดังพอ จึงควบคูไปกับสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรม-
นูญรับรองไว แตก็เปนเพียงสิทธิเสรีภาพในกฎหมายท่ีเปนตัวหนังสือ ในขณะท่ีโอกาสท่ีจะใชสิทธิ  
เสรีภาพเหลาน้ัน คนจนมีนอยกวาคนมีฐานะด ี ย่ิงกวาน้ันคนจนยังตองพ่ึงพาอาศัยความชวยเหลือจากผู
อ่ืน และน่ีก็จะเปนท่ีมาของวัฒนธรรมอุปถัมภในสังคมการเมืองไทย และวัฒนธรรมอุปถัมภก็เปนท่ีมา
ของการซ้ือสิทธ์ิ-ขายเสียง อันทําลายความนาเช่ือถือของประชาธิปไตยทางการเมือง ใหหมดความชอบ
ธรรมลง

การทําใหเกิดประชาธิปไตยโดยทางเศรษฐกิจและสังคมดวยการยกระดับคนสวนใหญให
ลืมตา อาปาก มีท้ังสิทธิ และมีท้ังเสียงอยางแทจริง ไมตองพึ่ง ไมตองพิงใคร นอกจากตัวเราเอง จําตอง
ปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม และเปนเปาหมายของประชาธิปไตยทางการเมือง และการปฏิรูป
การเมือง

ดังนั้นการท่ีสถาบันพระปกเกลา กําหนดใหการประชุมวิชาการประจําปหนาเปนเร่ือง 
“ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจและสังคม : คนจนกับการพัฒนาประชาธิปไตย” จึงเปนการเหมาะสม 
อยางย่ิง เพราะนี่ก็คือ ทิศทางท่ีการปฏิรูปการเมืองควรจะตองพยายามใหเกิดข้ึนโดยเร็ว

เม่ือเกิดประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจและสังคมข้ึนกับคนหมูมากของบานเมืองแลว สิ่งนี้ก็จะ
หันกลับมาสงเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยทางการเมือง ใหมีความย่ังยืนอยางแทจริง

ทานผูมีเกียรติครับ
เม่ือเราไดประเมิน “เปาหมาย” ของการเมือง หลังการปฏิรูปแลววา ยังไมสามารถสราง

ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจและสังคมได และเรา-ทาน มีหนาที่ตองชวยกันผลักดันตอไป
เรานาจะหันมาประเมิน “กลไก” อันเปน “วิธีการ” ท่ีรัฐธรรมนูญไดกําหนดข้ึนเพ่ือการ

ปฏิรูปการเมืองดวย
อันท่ีจริง ตลอด ๓ วันน้ี ทานท้ังหลายก็ไดประเมินแลว เสียงจากการประเมินในการประชุม

วิชาการคร้ังน้ี สวนใหญเห็นวารัฐธรรมนูญไมใชตัวปญหา ตรงกันขาม ในภาพรวมแลว รัฐธรรมนูญน้ี
ดีท่ีสุดเทาท่ีมีมา ๑๖ ฉบับ ตรงท่ีสรางอํานาจใหพลเมือง มากกวาการเพ่ิมอํานาจใหนักการเมือง  แต
ปญหาสวนใหญท่ีเกิดข้ึนในระยะ ๕ ปท่ีผานมา สวนใหญเปนปญหาการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงยัง



ไมสมบูรณอยู  ดังท่ีผมไดเคยช้ีใหเห็นแลววา ยังไมมีกฎหมายสําคัญ ๆ อีกประมาณเกือบ ๒๐ ฉบับ มา
รองรับหลักการในรัฐธรรมนูญใหเกิดผลข้ึนอยางจริงจัง

ปญหาบางสวนเปนปญหาเก่ียวกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายลูก ปญหา
อีกจํานวนหนึ่งเปนปญหาทัศนคติของผูเก่ียวของ ตลอดจนเปนปญหาการใชและการตีความรัฐธรรม-
นูญหรือกฎหมาย อันเนื่องจากการขาดคุณสมบัติที่เหมาะสมของผูที่อยูในองคกรที่ใช และตีความรัฐ-
ธรรมนูญเหลาน้ัน

ส่ิงเหลาน้ี อาจตองแกไข ปรับเปล่ียนตามวิถี และครรลองท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย  ซ่ึงสมควรกระทําโดยเร็วตอไป

แตที่นาพิจารณาในวันนี้ก็คือ เร่ิมมีเสียงมาจากองคกรทางการเมือง ท่ีมีอํานาจริเร่ิมการแก
ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา เก่ียวกับการแกไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ในประเด็นตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอทานเหลาน้ัน อาทิเชน การแกมาตรา ๑๐๗ (๔) 
ท่ีใหผูสมัครรับเลือกต้ังเปน ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง ๙๐ วันเปนอยางนอย จึงจะลงสมัคร
รับเลือกต้ังได หรือการแกมาตรา ๑๐๗ (๓) ใหผูสมัครเปน ส.ส. ไมตองจบปริญญาตรีเปนตน

คําถามท่ีเกิดข้ึน จึงมีวา การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ซึ่งผมขอย้ําวาอาจกระทําไดนั้น จะ
แกไขเรื่องใด?  จะแกไขเพื่อใคร? และจะแกไขอยางไร?

ทั้งสามคําถามนี ้จะตองมีคําตอบ
สําหรับคําถามท่ีวา จะแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเร่ืองใดน้ัน มีความสัมพันธอยางย่ิงกับคํา

ถามท่ีวา จะแกรัฐธรรมนูญเพ่ือใคร แตความจริงแลว กอนท่ีจะตอบคําถามวา จะแกรัฐธรรมนูญในเร่ือง
ใดนั้น ผูคิดจะแก จะตองทราบเจตนารมณ และความเปนมาของกลไก หรือวิธีการตาง ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญ
รางไวใหครบถวนเสียกอน แลวจึงพิจารณาศึกษาวา กลไกหรือวิธีการท่ีวางน้ัน กอใหเกิดปญหาแกการ
ปฏิรูปการเมืองหรือไม ถากอใหเกิดปญหาแกการปฏิรูปการเมือง เราก็ตองปรับกลไกเหลาน้ัน โดยการ
แกรัฐธรรมนูญ แตถากลไกเหลานั้นไมไดกอใหเกิดปญหาแกการปฏิรูปการเมือง แตเปนปญหาสําหรับ
นักการเมือง ก็ตองมาพิจารณาวา ถาเชนนั้น จะแกหรือไม? ถาแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในเร่ืองน้ัน ๆ 
แลว ผลที่ตามมาคืออะไร?

เชน ถาจะแกมาตรา ๑๐๗ (๔) ท่ีตองการใหผูสมัครรับเลือกต้ังเปน ส.ส. ตองเปนสมาชิก
พรรคการเมืองกอนลงสมัครรับเลือกต้ัง ถึง ๙๐ วัน  ก็เพ่ือปองกันการ "ยายพรรค" ในระหวางการ
ประกาศใหมีการเลือกต้ัง ท้ังน้ีเพ่ือปองกันการ "ประมูลตัว" ผูสมัคร ซ่ึงจะมีผลตอเสถียรภาพของพรรค
การเมืองประการหน่ึง และจะมีผลโดยตรง ตอระบบการซ้ือเสียง ขายสิทธิของผูสมัคร และพรรคการ



เมืองอีกประการหน่ึง หากแกไขมาตราน้ี เปดโอกาสใหสังกัดพรรคในเวลาท่ีส้ัน ก็จะเกิดการ "ประมลู
ตัว" ผูสมัคร และการ "ตอรอง" ระหวางผูถูกประมูลตัว กับพรรคการเมืองเดิมท่ีสังกัดอยู และพรรคการ
เมืองใหมท่ีมาประมูลตัว  ซ่ึงการตอรองเหลาน้ี อาจไมไดอยูที่ผลประโยชนตอประชาชน แตอยูท่ีผล
ประโยชนที่ผูถูกประมูลจะได การแกไขเชนนี้ คงไมใชเพื่อปฏิรูปการเมือง แตเปนการแกเพื่อตอบ
สนองความตองการของนักการเมือง

สวนคําถามท่ีสองท่ีวา "แกเพื่อใคร?" ก็ชัดแจงอยูในตัวเองวา ถาการแกไขเพิ่มเติมนั้น เปน
การแกเพือ่ "พลเมืองท้ังหมดหรือสวนใหญ" อันเปนหัวใจของการเมืองแลว ก็สมควรที่จะแกไขใหพล-
เมืองไดประโยชนสูงสุด แตถาการแกไขเพิ่มเติมนั้น เปนไปเพ่ือตัวแทนท่ีประชาชนพลเมืองเลือกต้ังเขา
ไป มิไดเปนไปเพ่ือตัวการหรือพลเมืองแลว การแกไขเพิ่มเติมนั้น ก็ไมใชการแกไขใหเพื่อใหเกิดการ
ปฏิรูปการเมืองท่ีดีข้ึน แตเปนการแกปญหาของนักการเมือง ซึ่งรายกวานั้น อาจเปนการแกไขใหทําลาย
การปฏิรูปการเมืองเลยก็ได

ทานผูมีเกียรติท่ีเคารพครับ
ตอนท่ีมีการแกไขรัฐธรรมนูญในป ๒๕๓๔ ต้ังสภารางรัฐธรรมนูญข้ึน ก็เน่ืองมาจากแนว

ความคิดที่วา นักการเมืองผูถูกปฏิรูป ไมอาจปฏิรูปตัวเองได เพราะมีสวนไดเสียเอง ดังคํากลาวของ
อาจารยนิธิ เอียวศรีวงศท่ีวา "จงอยาใหผูรับเหมาเขียนสเปกเอง" ดวยเหตุนี้ จึงตองใหสภารางรัฐธรรม-
นูญ ซ่ึงไมมีสวนไดเสียในฐานะนักการเมือง มาเปนผูจัดทํารัฐธรรมนูญ

มาบัดน้ี เราจะใหตัวแทนแกกฎเกณฑเพ่ือประโยชนของตัวแทนเอง โดยไมฟงเสียงตัวการ 
หรือประชาชนเลยหรือ?

สําหรับคําถามสุดทายท่ีวา จะแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอยางไร? นั้น คําตอบคงมีได ๒ นัย
นัยแรก เปนคําตอบตามตัวบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๑๓ ซึ่งใหอํานาจคณะรัฐมนตร ี

หรือ ส.ส. จํานวน ๑ ใน ๕ ของจํานวน ส.ส. ท่ีมีอยู หรือ ๑ ใน ๕ ของ ๕๐๐ คน หรือ ส.ส. และ ส.ว. 
รวมกัน จํานวน ๑ ใน ๕ ของจํานวน ส.ส. และ ส.ว. ท้ังหมด ๗๐๐ คน เปนผูเสนอขอแกไขเพิ่มเติม โดย
ใหรัฐสภาประชุมรวมกัน และตองใชมติเกินคร่ึงของจํานวนสมาชิกท้ังสองสภา ๗๐๐ คน ในวาระท่ี ๑ 
และวาระท่ี ๓ การแกไขเพ่ิมเติมจึงกระทําได

น่ีเปนการตอบตามตัวบทบัญญัติลายลักษณอักษรของรัฐธรรมนูญ
นัยท่ีสอง เปนคําตอบที่ไมไดเขียนไวโดยตรงในรัฐธรรมนูญ แตเกี่ยวดวยความชอบธรรม

ทางการเมือง



ทานท้ังหลายคงจําไดดีวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๖) 
พุทธศักราช ๒๕๓๙ ซ่ึงกอต้ังสภารางรัฐธรรมนูญข้ึน ไดบัญญัติไวในมาตรา ๒๑๑ เตรส วรรคสามวา

"ในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ สภารางรัฐธรรมนูญตองคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชน
เปนสําคัญ"

มาตรานี้เองเปนหลักใหสภารางรัฐธรรมนูญ ตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยาง
กวางขวาง ไมเคยมีมากอน จนรัฐธรรมนูญฉบับน้ีถูกขนานนามวา "รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน"

แมในคาํปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับน้ีก็ยืนยันวา สภารางรัฐธรรมนูญได "คํานึงถึงความ
คิดเห็นของประชาชนเปนสําคัญ"

เม่ือเปนเชนน้ี การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ก็จะตองคํานึงถึงความคิดเห็น
ของประชาชนเปนสําคัญเชนเดียวกัน  ท่ีเปนเชนนี้เพราะประชาชนพลเมืองเปนตัวการ เปนเจาของ
อํานาจอธิปไตยดังปรากฏตามความตอนตนของมาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติวา "อํานาจอธิปไตย
เปนของปวงชนชาวไทย ..." ดังน้ัน การแกไขกติกาสูงสุดในการบริหารสังคมรัฐ ซ่ึงเปนเร่ืองสําคัญท่ี
เก่ียวกับชะตา อนาคตของพลเมืองทุกคน ผูแทนปวงชนท่ีแทจริงยอมตองกลับไปถามตัวการ คือ  
ประชาชนซ่ึงเลือกตนเขามา

ทานผูมีเกียรติครับ
การกลับไปถามประชาชนดีท่ีสุดน้ัน ก็คือการใชกระบวนการออกเสียงประชามติตาม

มาตรา ๒๑๔ ของรัฐธรรมนูญน่ันเอง เพื่อขอปรึกษาความเห็นของประชาชน วาจะเห็นชอบหรือไมเห็น
ชอบ การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมาตรา ๒๑๔ กําหนดระยะเวลาไวใหท้ังฝายท่ีเห็นดวยและไม
เห็นดวย สามารถแสดงความคิดเห็น ใหประชาชนฟงไดโดยเทาเทียมกัน  ในระยะเวลาไมนองกวา ๙๐ 
วัน และไมเกิน ๑๒๐ วัน

การขอประชามติซึ่งตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๑๔ กําหนดใหมีผลเปนเพียงการใหคํา
ปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีก็จริง แตนํ้าหนักและความชอบธรรมท่ีเกิดข้ึน ยอมสงผลใหการแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญท่ีประชาชนเห็นชอบดวย ไดรับการยอมรับ และมีความมั่นคงเชนเดียวกับตอนรางรัฐ-
ธรรมนูญ

ความจริง กอนป ๒๕๔๐ กลไกการใชประชามติในเรื่องสําคัญเชนนี้ไมมีกําหนดไวแตเมื่อ
มีกลไกน้ีปรากฏอยูในมาตรา ๒๑๔ ของรัฐธรรมนูญฉบับน้ีแลว ประกอบกับ รัฐธรรมนูญมาตรา ๗๖ ก็
กําหนดให "รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การ  



ตัดสินใจทางการเมือง ..." ก็สมควรท่ีรัฐบาล และรัฐสภาจะใชกลไกท่ีรัฐธรรมนูญใหไวในมาตรา ๒๑๔ 
ปรึกษาหารือประชาชนอยางเปนทางการ

ทานผูมีเกียรติท่ีเคารพครับ
ผูแทนท่ีแทจริงของปวงชน ยอมไมรังเกียจปวงชนหรอกครับ  ดังน้ัน ผมเชื่อวารัฐสภาจะ

ดําเนินการใด ๆ ตอรัฐธรรมนูญ ก็ยอมตองคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเปนสําคัญ
ทานผูเขาสัมมนาทุกทานครับ
๕ ปแหงความพยายามปฏิรูปการเมืองไดผานไปแลว ๕ ปน้ี เปน ๕ ป ที่สังคมไทยและคน

ไทย ไดเรียนรู และล้ิมรสของสองส่ิงท่ีดูเหมือนจะสวนกัน กลาวคือ คนไทยล้ิมลองความหวานของ 
เสรีภาพ และสวนรวมทางการเมืองท่ีเปดข้ึนอยางมากมาย แตในขณะเดียวกันก็ไดลิ้มรสความขมของ
วิกฤตทางเศรษฐกิจ

บทสังเคราะหของประสบการณหวาน-ขม น้ียอมอยูท่ี เรา-ทาน จะกําหนดทิศทางของ
สังคมไทย และการเมืองไทยใหกาวไปทางใด สําหรับผมแลว คิดวา การปฏิรูปการเมือง เพื่อให
ประชาธิปไตยทางการเมือง สามารถสรางประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจและสังคม ใหเกิดข้ึนอยางแทจริง 
นาจะเปนบทสังเคราะหประสบการณหวาน-ขม ดังกลาวใหกลายเปนประสบการณหวาน-หวานได เม่ือ
เกิดประชาธิปไตยทางการเมือง และประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจและสังคมข้ึนอยางแทจริง และเมื่อนั้น
แหละท่ีการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจะรวมเปนหนึ่งเดียวภายใตคําวา "ความย่ังยืนท่ีแทจริง"

ขอบคุณและสวัสดีครับ
_______________________________________________


